Der kommunale Lobbyist

Wie sich Syvicol-Chef Emile Eicher die Gemeinde von morgen vorstellt

Interview: Marc Schlammes

Das Syvicol wird in diesem Jahr 35, eine
nationale Vertretung der Gemeinden
gibt es in Luxemburg bereits seit 70 Jah-
ren. Viel Zeit zum Feiern bleibt dem
Dachverband der Gemeinden nicht - zu
unsicher bleiben die Perspektiven auf-
grund der Corona-Krise. Zudem diirfen
andere Herausforderungen nicht ver-
nachldssigt werden, betont der Syvi-
col-Prisident, Emile Eicher (CSV).

Emile Eicher, was ist fiir den Syvi-
col-Vorsitzenden die wichtigste
Erkenntnis aus der Corona-Krise?

In einer ersten Phase war das
ein totaler Schock. Wir haben uns
aber schnell gesammelt und wenn
ich der Krise etwas Positives ab-
gewinne, dann die Dynamik in
und die Solidaritat zwischen den
Gemeinden. Es entstand ein sehr
effizienter Erfahrungsaustausch,
Auch dadurch konnten die vielfil-
tigen Herausforderungen bewil-
tigt werden, beispiclsweise die
Umsetzung eines Pandemieplanes
oder die Aufrechterhaltung der
kommunalen Dienste. Das ging al-
les sehr schnell und extrem ein-
fach. Jahrelang wurde iiber das
Thema Homeoffice diskutiert und
gestritten und plotzlich hiefs es
»geht nicht gibt es nicht“. Und
heute merken wir, dass man auch
von zuhause aus effizient arbeiten
kann.

Diese Beschreibung entspricht in
etwa dem Prinzip der Wider-
standsfahigkeit der Gemeinden,
die Innenministerin Taina Boffer-
ding (LSAP) unldngst in einem
+Wort“-Interview betonte.

Ganz gewiss. Nehmen Sie nur
das Beispiel der Digitalisierung,
wie rapide diese sich nun in den
Gemeinden entwickelt und eta-
bliert hat. Die einstige Skepsis ist
einer selbstverstindlichen Offen-
heit fiir diese Art des Arbeitens
gewichen - wohl unter anderem
auch, weil jeder merkt, wie wirk-
sam und zielfiihrend Videokonfe-
renzen sein kinnen. Sie haben
dennoch eine Schwiiche ...

... und die wire?

Bei heiklen Diskussionen, wo
sich die Entscheidungsfindung als
schwierig erweist, fehlt der direk-
te Kontakt, um anhand von Gestik
und Mimik des Gegeniiber dessen
Haltung wahrnehmen zu kinnen.
Da stéft das Modell nach meinem
Empfinden an seine Grenzen.

Eine groBe Unbekannte bleibt co-
rona-bedingt die finanzielle Ent-
wicklung. Welche Auswirkungen
werden die prognostizierten Ein-
buBen auf die Gemeinden haben?
Nach jetzigem Stand wird der
Einbruch nicht so dramatisch aus-
fallen, wie zuerst im Mirz und
dann im Oktober befiirchtet. Das
ist eine gute Nachricht. Weniger
gut ist, dass die Corona-Krise die
Gemeinden noch wihrend einigen
Jahren belasten wird, weil der
Aufschwung nicht, wie urspriing-

lich prognostiziert, von heute auf
morgen wiederkehrt. Natiirlich
spielt auch die finanzielle Aus-
gangslage der Gemeinden eine
Rolle. Wer bereits vor der Krise
knapp bei Kasse war, der Liuft
nun Gefahr, richtig in die Bre-
douille zu kommen.

Fiir diese Kommunen stellt der
Riickgriff auf den Reservefonds
keine Alternative dar.

Aus dem Innenministerium hat
es diese Empfehlung gegeben, nur
verfiigen viele Gemeinden iiber
kein beziehungsweise kaum ein
Finanzpolster. Wer in seinem or-
dindren Haushalt einen Uber-
schuss von 100 000 Euro erwirt-
schaftet, der verfiigt iiber keine
Reserven. Hinzu kommt, dass der
Lockdown vom Frithjahr 2020
nachwirken wird.

@ Ich habe den

® jindruck, dass sich
die Regierung
darauf verldsst,
dass es die
Gemeinden aus
eigener Kraft durch
die Krise schaffen.

Inwiefern?

Durch den damaligen Stillstand
wurden auch in den Gemeinden
keine Investitionen gelitigt. Da-
mals angedachte Ausgaben wur-
den auf 2021 tibertragen, so dass
sich die budgetire Belastung erst
nachtriiglich bemerkbar macht.

Haben Sie denn den Eindruck,
dass die Regierung in dieser Krise
die wirtschaftliche Bedeutung der
Gemeinden - einerseits als Arbeit-
geber, andererseits als Investor -
gebiihrend wahrnimmt?

Ich habe eher den Eindruck,
dass sich die Regierung darauf
verlisst, dass es die Gemeinden
aus eigener Kraft durch die Krise
schaffen. Dabei verkennt sie, dass
wir in vielen Bereichen der ver-
lingerte Arm der Regierungspoli-
tik sind. Die an uns herangetrage-
nen Aufgaben, denken Sie nur an
die Neuauflagen von Pacte loge-

ment oder Klimapakt, kénnen wir
nur erfiillen, wenn wir iiber ange-
messene Mittel verfiigen. Wenn
ich Luxemburg in diesem Punkt
mit Deutschland vergleiche, muss
ich feststellen, dass den Kommu-
nen dort stirker geholfen wurde.

Es hat zumindest eine Anpassung
der Subsidien gegeben.

Durch nachhaltigen Druck des
Syvicol hat das Intérieur seine
Subsidien um fiinf Prozent ange-
hoben, Das dndert aber nichts an
einem wesentlichen Kritikpunkt:
Die Subventionierung, die auf-
grund der Finanzkraft einer Ge-
meinde festgelegt wird, erachten
wir als nicht transparent. Wenn es
diese Art von Ausgleich braucht,
bedeutet das fiir mich, dass mit
der Reform der Gemeindefinan-
zen die gewiinschte Angleichung
nicht geschafft wurde.

Sie beanstanden aber auch die De-
ckelung der Subsidien.

Der Syvicol weist schon lange
darauf hin, dass die Obergrenzen
einiger Subsidien, zum Beispiel
bei einer Maison relais, seit etwa
20 Jahren nicht angepasst wurden.
Obwohl sich die Baupreise seit-
dem quasi verdoppelt haben. Wir
sollten den politischen Mut auf-
bringen und die Subsidien samt
ihren Modalititen auf den Priif-
stand nehmen. Hier geht es um
Planungssicherheit.

Muss man sich nicht gerade um
jene Gemeinden Sorgen machen,
die Kultureinrichtungen und
Schwimmbdder betreiben, wo seit
Monaten kaum Einnahmen zu ver-
zeichnen sind?

Das ist in der Tat ein Riesen-
problem. Geht man davon aus,
dass der Betrieb eines Schwimm-
bades schon im Normalfall finan-
ziell ein Negativgeschift darstellt,
reifst dies jetzt richtige Locher ins
Budget - denn die Unterhalts-
und Betriebskosten laufen weiter.

In dieser Legislaturperiode soll die
Reform der kommunalen Finanzen
auf den Priifstand kommen. Wo
sehen Sie, liber die Subsidien hin-
aus, Handlungsbedarf?

Klirungsbedarf gibt es bei der
Einstufung als Centre de dévelop-
pement et d'attraction (CDA) und
den damit einhergehenden hihe-
ren staatlichen Zuschiissen. Da
muss die Regierung auf die Unzu-
friedenheit von einigen Gemein-
den reagieren, beispielsweise Die-
kirchund Ettelbriick mit dem
Nordstad-Projekt. Dort stellt man
sich zurecht die Frage, was man
weniger anbietet als Esch/Alzette,
das ein CDA ist.

Wire es nicht denkbar, den Dauer-
brenner Grundsteuer in diesen Re-
formprozess einflieBen zu lassen?
Mit diesem Dossier, in das der
Syvicol nicht eingebunden ist, tut
sich auch diese Regierung schwer.
Voraussetzung fiir eine Reform
ist, dass die neuen Bebauungspli-
ne vorliegen, auf deren Grundlage

Emile Eicher ist scit 1994
Biirgermeister (erst in
Munshausen und ab 2011
in der Fusionsgemeinde
Clerf), darf sich scit 2009
wdéputé-maire* bezeichnen
und bekleidet seit neun
Jahren den Prisidenten-
posten beim Syvicol.
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die Bestimmung der Flichen und
deren Wert definiert wird, Und es
gilt die Frage zu beantworten, was
alles unter die Grundsteuer fillt:
bebaubare Areale, nicht bebauba-
re Fliichen, land- und forstwirt-
schaftliche Areale. Ich bin ge-
spannt auf die Vorschlige von
Blau-Rot-Griin,

Ein Dossier, bei dem die Regierung
auf die Unterstiitzung der Ge-
meinden baut, ist der Wohnungs-
bau.

Staat und Gemeinden sind dazu
verdammt, zusammenzuarbeiten,
um die Wohnungsbaukrise zu be-
wiiltigen. In den Rathdusern ist
man sich dessen bewusst: Das
Thema Wohnungsbau wird in
einer Umfrage, die das Syvicol im
Juli 2020 bei den Kommunalpoliti-
kern durchgefiihrt hat, mit Ab-
stand als grofte Herausforderung
betrachtet - auch wenn es keine
geselzliche Aufgabe der Gemein-
den ist. Wenn wir dieser Heraus-
forderung nun gerecht werden
wollen, muss man uns auch die
Mittel dazu geben. Da geht es
dann um Finanzen und Kompe-
tenzen, insbesondere in den klei-
neren Kommunen.

Milssen sich die Gemeinden nicht
auch eingestehen, in ungeniigen-
dem MaB auf verfiighare Mittel
zuriickzugreifen, Beispiel Spekula-
tionssteuer, Beispiel Baullicken,
Beispiel Vorkaufsrecht?

Das Vorkaufsrecht erachte ich
als eine gute Sache. Es gehort je-
doch aufgrund von juristischen
und praktischen Auslegungen re-
formiert, Dass Gemeinden bis da-
to wenig darauf zuriickgegriffen
haben, erklirt sich fiir mich damit,
dass sie selbst kein Bauprojekt fiir
diese Parzellen in der Schublade
hatten. Mit dem Erwerb allein ist
es nicht getan, sofern man es sich
finanziell leisten kann. Man hat
als Gemeinde dann auch die
Bringschuld, Wohnraum zu schaf-
fen.

Das ist aufwendig. Beim Pacte lo-
gement 2.0 werden die Gemein-
den wohl auch vor der Aufstellung
eines Plan d'action local zuriick-
schrecken, den ihr Parteikollege
Marc Lies als ein ,,unniitzes biiro-
kratisches Ungetiim“ bezeichnet.
Der Standpunkt des Syvicol
war von Anfang an, nicht zu viel
Zeit mit einem toten Dokument

@ Staat und

® (emeinden sind
dazu verdammt,
Zusammenzuar-
beiten, um die
Wohnungshaukrise
zu hewidltigen.



zu vergeuden, sondern konkrete
MafRnahmen ergreifen und inves-
tieren zu konnen. Der nun vorlie-
gende Kompromiss sieht vor, dass
sich der PAL auf das Allernitigste
beschrinkt und als ein dynami-
sches Instrument genutzt und oh-
ne allzu grofen Aufwand ange-
passt werden kann.

Innenministerin Taina Bofferding
will das Dossier der Fusionen re-
lancieren. Als Biirgermeister einer
Fusionsgemeinde (Clerf) diirften
Sie diese Initiative nach Jahren
des Stillstandes begriien?

Als Syvicol haben wir Fusionen
stets befirwortet und ich weift
aus eigener Erfahrung, welche
enormen Vorteile eine Fusion mit
sich bringt. Mit der einst von In-
nenminister Jean-Marie Halsdorf{
(CSV) eingesetzten Task Force
mil ihrer Beratermission befan-
den wir uns auf einem guten Weg.
Leider wurde die Initiative von
dessen Nachfolger Dan Kersch
(LSAP) begraben und die Fusions-
subsidien aus Griinden der Spar-
politik gekiirzt, so dass der Elan
dahin war, Mittlerweile wurden
die Zuschiisse wieder um zehn
Prozent angehoben und wir kon-
nen auch die Toolbox der Minis-
terin nur begriifen. Wesentlich
bleibt auch heute, dass Fusionen
das Prinzip der Freiwilligkeit be-
herzigen und dem Ziel dienen,
Menschen zusammenzufiihren.

Ohne einen gewissen Druck sind
Fortschritte aber schwer zu be-
werkstelligen.

Ich vertraue auf die gesell-
schaftlichen und demografischen
Verinderungen. Selbst in kleinen

Landgemeinden nimmt die Zahl
derjenigen ab, die nach dem

Landgemeinde nicht mehr leisten.
Wenn die Biirger sehen, was eine

Mollo leben, es ging die
nen 50 Jahre gut und geht auch
die folgenden 50 Jahre gut. Die
Menschen erwarten sich heute
von ihrer Gemeinde ein ange-
messenes Angebot an Dienstleis-
tungen. Das kann eine kleine

Regionale Workshops

Als Interessenvertretung der Ge-
meinden ist dem Syvicol an einem
guten Informationsfluss mit den
Koemmunalpolitikern gelegen. Im
Marz wird der Dachverband der Ge-
meinden finf regionale Workshops
organisieren mit dem Ziel, das Mit-
einander zu optimieren. Grundlage
dieses Online-Austauschs ist eine
Befragung aus 2020. Darin hatten
sich die teilnehmenden Lokalpoliti-
ker unter anderem fiir ein besseres
Angebot bei der Weiterbildung und
einen besseren Dialog zwischen
den Kommunen ausgesprechen.
Was die k len Herausford:

Nachbar inde leistet, wichst
der Druck auf die eigene Kommu-
ne, dieses Angebot ebenfalls zu
gewihrleisten. Es reicht nicht
mehr, wenn die Feldwege sauber
sind.

Blicken wir auf das Wahljahr
2023: Ist bis dahin eine gesetzli-
che Regelung fiir den ,,élu local*
zu erwarten?

‘Wenn wir jetzt keine Regelung
finden, werden sich viele kompe-
tente Biirger nicht mehr auf ein
kommunales Engagement einlas-
sen. In Luxemburg wird der
Schutz der Kommunalpolitiker
nicht gerade grof geschrieben;
gleichzeitig ist die Verantwortung
des Biirgermeisters maRlos iiber-
trieben. Das Syvicol befasst sich
im Rahmen der Neufassung des
Gemeindegesetzes zurzeit einge-
hend mit dieser Thematik.

Wird es (iber 2023 hinaus weiter-
hin die viel diskutierten Doppel-

rungen betrifft, rangieren Woh-

nungsbau, Mobilitat und Verwal-

tungsaufwand bei den Befragten

ganz oben. Nachstehend die Termi-

ne fiir die Workshops:

- Montag, 8. Marz, 18 bis 20 Uhr
(Stiden)

- Montag, 15. Marz, 18 bis 20 Uhr
(Westen/Zentrum)

- Samstag, 20. Mirz, 9 bis 11 Uhr
(Norden)

- Montag, 22. Mérz, 18 bis 20 Uhr
(Westen/Zentrum)

- Samstag, 27. Marz, 9 bis 11 Uhr
(Osten)

» www.syvicol.lu

jate in Luxemburg geben?

Ich gehe davon aus. Die Ab-
schaffung wiirde voraussetzen,
dass es bis dahin eine andere Ver-
tretung der Gemeinden gibt. An-
dernfalls wiren wir mit dem Pro-
blem konfrontiert, dass in der Ab-
geordnetenkammer keiner mehr
vertreten wire, der die Bediirfnis-
se der Kommunen kennt.

An der langjdhrigen Forderung,
das Syvicol in eine Berufskammer
umzuwandeln, halten Sie dem-
nach fest?

Man soll die Hoffnung nie auf-
geben.
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