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I. Remarques générales

Le SYVICOL remercie Monsieur le Ministre des Finances de |'avoir demandé en son avis sur les
projets de loi n°7666 concernant le budget des recettes et des dépenses de |'Etat pour I'exercice
2021 et n°7667 relative a la programmation financiére pluriannuelle pour la période 2020-2024
par courrier du 14 octobre 2020. Il se félicite particulierement de cette saisine — c’est d'ailleurs
pour la premiére fois depuis sa création que l'organe représentant les communes est
formellement consulté sur le projet de budget de I'Etat — car elle lui donne I'occasion de mettre
en évidence les effets de la pandémie de Covid-19 sur les finances communales.

Des remerciements sont adressés également a Monsieur le Député Francois Benoy, rapporteur
des projets de loi sous revue, pour I'échange constructif du 9 novembre 2020.

1. Le role des communes dans la gestion de la crise sanitaire

La gestion de la crise sanitaire des derniers mois a demandé de grands efforts non seulement
des instances étatiques, mais aussi des autorités communales. En ne mettant aucunement en
guestion les aides étatiques versées au secteur privé pour surmonter la crise, il faut constater
gue les communes n'ont pas été soutenues dans la méme mesure.

D'abord, par exemple, de nombreux agents communaux ont d( étre dispensés de leur travail
pendant le confinement (équipes techniques, personnel d’encadrement des structures
d'accueil, par exemple), sans que les communes ne puissent profiter du dispositif du congé
partiel ou d'un mécanisme similaire. La sécurisation des lieux de travail du personnel, des
guichets et autres locaux accessibles au public, ainsi que des constructions scolaires, a
également causé des colts a ne pas sous-estimer.
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Ensuite, la reprise de I'enseignement en alternance a partir du 25 mai a constitué un vrai défi,
au niveau logistique surtout, mais également sur le plan financier. En effet, a partir de cette date,
et jusqu'au 15 juillet 2020, I'application du systéme du Chéque service accueil a été suspendue
par décision du ministre de I'Education nationale, de I'Enfance et de la Jeunesse, c'est-a-dire
que I'encadrement était gratuit pour les parents. Etant donné que cette décision s'imposait aux
communes, le SYVICOL est intervenu auprés du ministére' pour obtenir une compensation de
la perte de recettes ainsi causée. |l profite de |'occasion pour réitérer cette demande
formellement.

Citons comme 3° exemple les maintes mesures prises par les communes pour soutenir les
entreprises et les ménages. Dés le début du confinement, de nombreuses communes ont mis
en place un service de livraison a domicile de biens de premiere nécessité pour les personnes
vulnérables. Dans I'intérét des commerces locaux, beaucoup de communes ont renoncé a une
partie du loyer qui leur aurait été d en temps normal, a certaines taxes, comme celle sur
I'installation de terrasses, etc. Plus tard, certaines communes ont soutenu les entreprises
implantées sur leur territoire par I'achat de bons qu’elles ont distribué aux ménages, voire par
I'attribution d'aides directes.

Notons entre parenthéses que d'autres pays n‘ont pas hésité a annoncer des mesures de
soutien de leurs collectivités territoriales. Début juin déja, par exemple, le gouvernement fédéral
allemand a annoncé un « Rettungsschirm » contenant une panoplie de mesures de relance
économique, y compris quelgues-unes en faveur des communes, dont notamment la
compensation de la perte de recettes en impdt commercial a hauteur de 11,8 milliards.

2. Les impacts a court terme de la crise sur les finances des communes

Du point de vue étatique également, le projet de budget sous revue est celui d'une période
difficile, marquée par les effets néfastes de la pandémie de Covid-19 sur I'économie, qui a
plongé le Grand-Duché en situation de récession avec une chute du PIB de 7,2% au second
trimestre 2020.

C'est aussi le budget d'une période incertaine. Sur base d'hypotheses arrétées au 31 aot 2020,
le STATEC prévoit une évolution du PIB luxembourgeois en volume de -6% pour 2020 et +7%
pour 2021. Il s’attend, aprés |'affaissement causé par la pandémie, a une relance trés forte et
rapide dés le 3¢ trimestre 2020. Ces projections s’entendent sous condition d'absence d'une
« nouvelle vague significative de contaminations »2.

Face a la flambée des nouvelles infections depuis le début du mois d’octobre, elles semblent
malheureusement fort optimistes et on doit se demander si la réalité ne se rapprochera pas plus
du scénario défavorable proposé par le STATEC. Celui-ci prévoit pour 2021, au lieu d'une hausse
du PIB de 7% par rapport a 2020, une |légére baisse supplémentaire de -0,4%.

Les premiéres prévisions des effets de la crise sur les finances communales ont été
communiquées aux communes par circulaire n°3834 du 8 mai 2020 de la part de Madame la

' Dans le cadre de la réunion de la Commission gestion et finances du 9 septembre 2020
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Ministre de I'Intérieur. Par rapport au budget initial 2020, la réduction des principales recettes
des communes, a savoir celle provenant du Fonds de dotation globale des communes et la
participation directe au produit de I'lCC, tenant compte de la dotation au Fonds de I'emploi,
s'élevait a 417.252.000 €, ce qui représente une baisse de 17,9%.

Par sa circulaire n°3909 du 15 octobre 2020, Madame la Ministre a fourni des prévisions
actualisées, qui se recoupent avec celles qui constituent la base du projet de budget de I'Etat.
Selon elles, la baisse cumulée des deux recettes susmentionnées, toujours en tenant compte
de la dotation au Fonds de I'emploi, s'éléverait a 341.283.000 €. Si la situation s'est donc
légerement améliorée (75.969.000 €), elle reste problématique.

Le tableau ci-dessous, en milliers d'euros, indique les prévisions initiales communiquées par le
ministere de I'Intérieur, ainsi que celles ajustées selon les circulaires du 8 mai et du 15 octobre
2020.

Circulaire 3834 du Circulaire 3909 du
8.05.2020 15.10.2020
Budget Prévision Budget
initial 2020 ajustée 2020 Variation rectifié 2020 Variation

Participation directe au

produit en ICC 165 000 124 000 -41 000 135 000 -30 000
Fonds de dotation globale

des communes (FDGC) 2 187 286 1805 734 -381 552 1872103 -315 183
Fonds de I'emploi -21 100 -15 800 5 300 -17 200 3900
Totaux 2331186 1913934 -417 252 1989 903 -341 283

3. Les mesures proposées jusqu’ici aux communes

Pour répondre aux problémes financiers résultant de la baisse des recettes, Madame la Ministre
a proposé, dans sa circulaire n°3834, les possibilités suivantes :

Recours au fonds de réserve budgétaire

Recours a une ligne de trésorerie

Recours a un emprunt

Recours au Fonds communal de péréquation conjoncturale (FCPC)

=A =4 -4 4

[l faut savoir que les réserves des communes et leurs avoirs dans le FCPC sont tres hétérogenes.
Par ailleurs, le montant global de ce dernier® est tel que, méme si toutes les communes y avaient
recours, il ne permettrait de compenser qu’une fraction du manque de recettes. Ces moyens
sont donc loin de permettre a toutes les communes de surmonter la crise, ceci d'autant plus
gue, comme nous allons le voir, ses effets se prolongeront dans le temps. En ce qui concerne
le FCPC, il est par ailleurs renvoyé aux observations formulées a I'endroit de I'article 37 du projet
de loi budgétaire.

Pour les communes dont la situation financiére est difficile, le conseil de recourir a une ligne de
trésorerie ou a un emprunt n'est guere plus utile. En effet, le recours a du capital étranger, s'il
peut aider dans I'immédiat, entraine toujours une obligation de remboursement en capital et en

3 Selon la circulaire n°3834, le montant total du FCPC est de 52.191.668,82 €



intéréts qui affecte la capacité d'autofinancement de la commune a long terme. En plus, la
capacité d'endettement des communes est limitée par le ministére de I'Intérieur.

Le SYVICOL note en passant que, dans sa circulaire n°3909 du 15 octobre 2020 déja
mentionnée, Madame la Ministre de I'Intérieur invite les communes a attendre le mois de mai
2021 avant de décider de recourir a un nouvel emprunt. S'il est sans doute utile d’attendre la
cléture de I'exercice 2020, il se peut que, dans certaines communes, le besoin de capital
étranger se présente plus t6t. Le SYVICOL compte dans ce cas sur une application souple de la
regle en question.

Madame la Ministre a encore proposé aux communes de profiter d'un service de conseil
dispensé par la Direction des finances communales, une offre qui est saluée expressément.

4. La prévision pluriannuelle

Ce qui est encore plus préoccupant que les prévisions budgétaires pour 2021, c'est la vue
pluriannuelle. En effet, si on met en relation les prévisions de recettes communiquées par la
circulaire n°3909 et celles communiquées par la circulaire n°3753 du 11 décembre 2019, sur
base desquelles les communes ont établi leurs plans pluriannuels de financement actuels, la
perspective s'assombrit fortement :

Prévisions pluriannuelles des recettes provenant du FDGC et de la participation directe au
produit en ICC, en tenant compte de la contribution au Fonds pour I'emploi

Budget Budget Prévision Prévision
rectifié 2020 2021 2022 2023
Circulaire n°3753 du 11.12.2019 2 330900 2441 700 2 590 000 2 736 300
Circulaire n°3909 du 15.10.2020 1989 903 2 123 033 2 230 234 2 368 580
Recettes en moins -341 283 -318 667 -359 766 -367 720
Cumul -659 950 -1019716 -1 387 436

En effet, toujours par rapport aux prévisions initiales, la perte de recettes cumulée des exercices
2020 et 2021 s'éleve déja a presque 660 millions d'euros, pour atteindre 1.387 millions sur la
période allant jusqu’en 2023.

L'exposé des motifs du projet de loi n°7667 relatif a la programmation financiére pluriannuelle
pour la période 2020-2024 consacre son chapitre 5.4 a |'évolution des recettes et des dépenses
des administrations locales. Aprés un solde positif de 286 millions en 2019, il prévoit une chute
a -213 millions pour 2020, suivi d'un résultat légerement supérieur a O pour les exercices
suivants. Cette évolution est représentée sous forme de courbes sur le graphique ci-dessous.
Les barres en arriere-plan indiquent les prévisions de recettes et de dépenses prévues par la
LPFP 2019-2023.



Soldes annuels du secteur communal selon la
LPFP2019-2023 et le PLPFP 2020-2024
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On constate a premiére vue que, pour chaque exercice, |'expectative d'un excédent
considérable a été remplacée par un résultat neutre, voire méme, pour 2020, par un déficit
sérieux.

En chiffres, les écarts entre les soldes du secteur communal prévus par la LPFP 2019-2023 et
ceux indiqués dans le PLPFP 2020-2024 sont les suivants (en millions d'euros) :

2020 2021 2022 2023
LPFP 2019-2023 341 318 330 305
PLPFP 2020-2024 -213 2 8 9
Ecarts annuels -5654 -316 -322 -296
Ecarts cumulés -870 -1192 -1488

Ces projections confirment donc la tendance constatée plus haut sur base des seules recettes
ICC et FDGC, méme si, comme le soulignent dailleurs les auteurs du projet de loi, elles
comprennent une part d'insécurité qui augmente d'un exercice a l'autre.

Ainsi, on constate notamment des divergences importantes — que le SYVICOL ne peut pas
s'expliquer, faute de données détaillées — entre I|'évolution des recettes principales des
communes leur communiguée par la circulaire ministérielle n°3909 et celle des recettes globales
des administrations locales indiquée dans le projet de loi de programmation financiere
pluriannuelle.






