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LES MISSIONS DU SYVICOL

Le SYVICOL a pour objet la promotion, la sauvegarde et la défense des intéréts généraux et communs

de ses membres. De cet objet découlent notamment les missions :

¢ de constituer une représentation générale des communes luxembourgeoises ;

e d’établir une concertation étroite et permanente entre ses membres pour étudier et traiter de toutes
les questions qui intéressent I'administration des communes et leurs relations avec les autorités et

pouvoirs publics ;

e d’étre I'interlocuteur du Gouvernement pour les questions touchant I'intérét communal général et
de formuler des avis sur des projets législatifs et réglementaires qui ont un impact au niveau local ;

¢ de représenter les communes luxembourgeoises au sein des organismes européens et internationaux
ayant pour vocation la défense des intéréts des collectivités locales ;

e de promouvoir la coopération transfrontaliére et interterritoriale des communes luxembourgeoises
a travers des jumelages ou autres partenariats avec des collectivités locales étrangeres ;

e de promouvoir et de défendre I'autonomie communale et les principes de subsidiarité et de
proportionnaliteé ;

¢ de faciliter aux élus locaux I’exercice de leurs fonctions par la formation et I'information ;
¢ de créer des liens de solidarité et d’amitié entre les élus locaux ;

¢ de défendre les intéréts des communes et d’assurer la protection de leurs droits et fonctions par
des mesures et interventions appropriées, le cas échéant, par des actions devant les tribunaux.

(Extrait des statuts du SYVICOL, approuvés par arrété grand-ducal le 10 juillet 2006)

Toutes les communes du Grand-Duché de Luxembourg sont membres du SYVICOL.
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. STRUCTURE POLITIQUE
ET ADMINISTRATIVE

BUREAU

PRESIDENT
EMILE EICHER

Echevin de la commune de Clervaux

Délégué représentant les communes
de Clervaux, Kiischpelt, Troisvierges,
Weiswampach et Wincrange

VICE-PRESIDENT
DAN BIANCALANA

Bourgmestre de la ville de Dudelange

Délégué représentant les communes
de Dudelange, Kayl et Rumelange

1éRe VICE-PRESIDENTE
LYDIE POLFER

Bourgmestre de la ville de Luxembourg

Déléguée de la ville de Luxembourg

VICE-PRESIDENT
SERGE HOFFMANN

Bourgmestre de la commune de Habscht
Délégué représentant les communes de

Dippach, Garnich, Habscht, Kehlen, Koerich,

Kopstal, Mamer et Steinfort

Tt

\ 4

VICE-PRESIDENT
GUY ALTMEISCH

Bourgmestre de la ville de Differdange

Délégué représentant les communes
de Differdange, Kéerjeng et Pétange

VICE-PRESIDENT
GUY WESTER

Echevin de la commune de Hesperange

Délégué représentant les communes
de Bertrange, Frisange, Hesperange,
Leudelange, Reckange-surMess,
Strassen et Weiler-la-Tour
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COMITE

SIMONE ASSELBORN-
BINTZ

Bourgmestre de la commune de Sanem

Déléguée représentant les communes
d'Esch-sur-Alzette et Sanem

MARTINE
COGNIOUL-LOOS

Conseillere de la ville
de Grevenmacher

Déléguée représentant les communes de
Betzdorf, Biwer, Flaxweiler, Grevenmacher,
Junglinster, Manternach, Mertert et
Wormeldange

JACQUES BAUER

Echevin de la commune de Niederanven

Délégué représentant les communes
de Contern, Lorentzweiler, Niederanven,
Sandweiler, Schuttrange, Steinsel,
Walferdange.

PAUL ENGEL

Bourgmestre de la commune
de Groussbus-Wal

Délégué représentant les communes de
Beckerich, Ell, Groussbus-Wal, Préizerdaul,
Rambrouch, Redange, Saeul, Useldange
et Vichten

CLAUDE CLEMES

Conseiller de la commune de Mondercange

Délégué représentant les communes
de Bettembourg, Mondercange, Roeser
et Schifflange

RAJESH ETGEN

Conseiller de la commune de Feulen

Délégué représentant les communes de
Bissen, ColmarBerg, Ettelbruck, Feulen,
Mertzig et Schieren
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CHANTAL KAUFFMANN

Echevine de la ville de Wiltz

Déléguée représentant les communes
de Boulaide, Esch-sur-Sare, Goesdorf,
Lac de la Haute-Sare, Wiltz et Winseler

>

BEN STREFF

Conseiller de la commune de Berdorf

Délégué représentant les communes
de Beaufort, Bech, Berdorf, Consdorf,
Echternach, Rosport-Mompach, Waldbillig

MICHEL MALHERBE

Bourgmestre de la commune de Mersch

Délégué représentant les communes
de Fischbach, Heffingen, Helperknapp,
Larochette, Lintgen, Mersch, Nommern

NICO WAGENER

Conseiller de la commune de Parc Hosingen

Délégué représentant les communes de Parc

Hosingen, Putscheid, Tandel et Vianden

ANNIE NICKELS-THEIS

Bourgmestre de la commune de Bourscheid

Déléguée représentant les communes
de Bettendorf, Bourscheid, Diekirch,
Erpeldange-sur-Sare, Reisdorf et Vallée
de I'Ernz
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ADMINISTRATION

-

ELISABETH BECKER NICOLE BERSCHEID EMILE CALMES

Secrétaire Employée communale Attaché

TOM DONNERSBACH LAURENT GRAAFF RENEE HOSTERT

Rédacteur Employé communal Attachée

i

GERARD KOOB JOSY NEY KATARINA OJEDA

Directeur Receveur Attachée stagiaire

VANESSA SCHMIT RITA SIMOES

Tous les renseignements ci-dessus reflétent
Attachée Attachée stagiaire la situation au 31 décembre 2024.
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REPRESENTANTS DANS DES ORGANES
CONSULTATIFS NATIONAUX

MIN‘ISTﬂRE DES AFFAIRES
INTERIEURES

COMMISSION CENTRALE

Titulaires : Serge Hoffmann, Michel Malherbe,
Lydie Polfer, Nico Wagener

Suppléants : Frank Colabianchi, Patrick Comes,
Diane Adehm, Chantal Kauffmann

CONSEIL DE DISCIPLINE DES
FONCTIONNAIRES COMMUNAUX

Titulaires : Michel Malherbe, Annie Nickels-Theis,

Jacques Bauer
Suppléants : Patrick Goldschmidt, Paul Engel,
Serge Hoffmann

CONSEIL SUPERIEUR DES FINANCES
COMMUNALES

Dan Biancalana, Emile Eicher, Tim Karius,

Jeff Gangler, Serge Hoffmann, Laurent Mosar
Experts : Gérard Koob, Rita Simdes

COMMISSION CONSULTATIVE
DE PREVENTION D’INCENDIE

Titulaire : Rajesh Etgen
Suppléant : Michel Malherbe

COMMISSION LOCALE D’'INFORMATION (CLD
AUPRES DE LA CENTRALE NUCLEAIRE DE
CATTENOM

Dan Biancalana
GROUPE DE TRAVAIL AD HOC
CONCERNANT LA CPFEC

Titulaire : Serge Hoffmann
Suppléant : Rita Simoes

MINISTERE DE LAGRICULTURE,
DE LALIMENTATION ET DE LA
VITICULTURE

COMITE DE SUIVI DU PLAN STRATEGIQUE
NATIONAL (PSN) ET DE COORDINATION

DU RESEAU NATIONAL POUR LA POLITIQUE
AGRICOLE COMMUNE 2023-2027

Titulaire : Guy Wester
Suppléant : Emile Calmes

MINISTERE DE LA CULTURE

CONSEIL SUPERIEUR DE LA MUSIQUE
Jim Weis

CONSEIL SUPE\RIEUR
DES BIBLIOTHEQUES PUBLIQUES

Pascal Nicolay

COMMISSION DPAMENAGEMENT ARTISTIQUE
Claude Clemes

COMMISSION DU PATRIMOINE CULTUREL

Claude Clemes

MINISTERE DE LA DIGITALISATION

ASSEMBLEE CONSULTATIVE DE AUTORITE
LUXEMBOURGEOISE INDEPENDANTE DE
LAUDIOVISUEL

Laurent Graaff
COMMISSION D’ACCES AUX DOCUMENTS

Titulaire : Louis Oberhag
Suppléants : Nico Wagener, Serge Hoffmann

COMMISSION DU REGISTRE NATIONAL
DES PERSONNES PUBLIQUES

Titulaire : Gérard Koob

Suppléant : Vanessa Schmit

MINISTERE DE LECONOMIE

COMITE DE SUIVI FEDER 2021-2027

Titulaires : Dan Biancalana, Emile Eicher,
Louis Oberhag, Nico Wagener

Suppléants : Jeannot Flrpass, Michel Malherbe,
Ben Streff, Paul Engel

COMITE CONSULTATIF DE KLIMA-AGENCE

Titulaire : Pierre Schmitt
Suppléant : Gérard Koob
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MINISTERE DE EDUCATION
NATIONALE, DE LENFANCE
ET DE LA JEUNESSE

CONSEIL SUPERIEUR DE EDUCATION
NATIONALE

Titulaire : Flore Schank

Suppléant : Néckel Polfer

CONSEIL SUPERIEUR DE LA JEUNESSE
Titulaire : Annie Loschetter

Suppléant : Nickie Lippert

COMMISSION PERMANENTE D’EXPERTS CHARGEE
DE PROCEDER A LA PLANIFICATION DES BESOINS
EN PERSONNEL ENSEIGNANT ET EDUCATIF DE
LENSEIGNEMENT FONDAMENTAL

Tim Karius, Ben Streff

COMMISSION SCOLAIRE NATIONALE
Titulaire : Néckel Polfer
Suppléant : Simone Asselborn-Bintz

COMMISSION GESTION ET FINANCES
DU SECTEUR SEA CONVENTIONNE

Simone Asselborn-Bintz, Elisabeth Becker, Danielle
Castagna, Gérard Koob, Luc Speller, Serge Olmo

COMMISSION DU CADRE DE REFERENCE
NATIONAL SUR LEDUCATION NON FORMELLE
DES ENFANTS ET DES JEUNES

Titulaire : Serge Olmo
Suppléant : Luc Speller

COMMISSION NATIONALE DES PROGRAMMES
DE PENSEIGNEMENT MUSICAL

Titulaire : Martine Cognioul-Loos
Suppléant : Guy Weirich

CQMITE DE PILOTAGE DU SECTEUR DE
LEDUCATION NON FORMELLE DES ENFANTS

Titulaires : Simone Asselborn-Bintz, Elisabeth Becker
Suppléants : Serge Olmo, Luc Speller

MINISTERE DE LENVIRONNEMENT,
DU CLIMAT ET DE LA BIODIVERSITE

COMITE D’ACCOMPAGNEMENTEN
MATIERE D’ETABLISSEMENTS CLASSES

Titulaire : Nico \Wagener
Suppléant : Louis Oberhag

COMITE DE LA GESTION DE LEAU

Titulaires : Nico Wagener, Guy Wester
Suppléants : Serge Hoffmann, Emile Calmes

GROUPE DE PILOTAGE « BRUIT »
Emile Calmes

PLATEFORME POUR LACTION CLIMAT
ET LATRANSITION ENERGETIQUE

Thierry Lagoda, Louis Oberhag, Nico Wagener
CONSEIL SUPERIEUR DES FORETS

Titulaire : Michel Malherbe
Suppléant : Vanessa Schmit

MINISTERE‘DE LA FAMILLE, DES
SOLIDARITES, DU VIVRE ENSEMBLE
ET DE LACCUEIL

COMMISSION D’HARMONISATION
Titulaire : Simone Asselborn-Bintz
Suppléant : Elisabeth Becker

COMITE DE SUIVI DU FONDS « ASILE, MIGRATION
ET INTEGRATION » (AMIF), DU FONDS POUR LA
SECURITE INTERIEURE (ISF) ET DU FONDS POUR
LA GESTION INTEGREE DES FRONTIERES (BMVI)

Titulaire : Vanessa Schmit

Suppléant : Gérard Koob

CONSEIL SUPERIEUR DES PERSONNES AGEES
Jacques Bauer

CONSEIL CONSULTATIF DE LACCESSIBILITE

Titulaire : Simone Asselborn-Bintz
Suppléant : Emile Calmes

CONSEIL SUPERIEUR DU VIVRE-ENSEMBLE
INTERCULTUREL

Titulaire : Rajesh Etgen, Flore Schank
Suppléant : Martine Cognioul-Loos,
Margaretha Inghelram-Maeyens

SYVICOL RAPPORT ANNUEL 2024 - 15



I. STRUCTURE POLITIQUE ET ADMINISTRATIVE

MINISTERE DE LA FONCTION
PUBLIQUE

MINISTERE DE LA SANTE
ET DE LA SECURITE SOCIALE

COMMISSION ADMINISTRATIVE INAP
Vanessa Schmit
COMMISSION DES PENSIONS

Titulaire : Chantal Kauffmann
Suppléant : Michel Malherbe

MINI§TERE DU LOGEMENT ET DE
LAMENAGEMENT DU TERRITOIRE

CONSEIL SUPERIEUR DE LAMENAGEMENT
DU TERRITOIRE

Rajesh Etgen, Tim Karius, Guy Wester

COMITES DE SUIVI DES PROGRAMMES INTERREG
EUROPE 2021-2027 ET INTERREG NWE 2021-2027

Titulaire : Ben Streff
Suppléant : Paul Engel

CONSEIL D’ADMINISTRATION DU FONDS
DU LOGEMENT

Louis Oberhag

MINISTERE DE LA MOBILITE
ET DES TRAVAUX PUBLICS

GROUPE DE TRAVAIL « MODIFICATION
DU CODE DE LA ROUTE »

Emile Calmes

GROUPE DE TRAVAIL « RECOMMANDATIONS
POUR LAMENAGEMENT DE LA VOIE PUBLIQUE »

Emile Calmes

COMITE DIRECTEUR DE LA CAISSE DE
MALADIE DES FONCTIONNAIRES ET EMPLOYES
COMMUNAUX

Titulaires : Patrick Comes, Martine Cognioul-Loos,
Rajesh Etgen, Chantal Kauffmann, Tim Karius,
Claude Clemes

Suppléants : Dan Biancalana, Michel Malherbe,
Laurent Zeimet

CONSEIL ARBITRAL DE LA SECURITE SOCIALE
Titulaires : Patrick Comes, Raymonde Conter-Klein,
Alex Donnersbach

Suppléants : Serge Hoffmann, Martine Cognioul-Loos,
Nico Wagener

CONSEIL SUPERIEUR DE LA SECURITE SOCIALE
Titulaires : Louis Oberhag, Diane Adehm
Suppléants : Paul Engel, Jean-Paul Schaaf,
Laurent Zeimet

MINISTERE DES SPORTS

COMMISSION INTERDEPARTEMENTALE
POUR LES EQUIPEMENTS SPORTIFS

Titulaire : Gérard Koob
Suppléant : Tom Donnersbach

MINISTERE DU TRAVAIL

COMITE DE SUIVI DU FONDS SOCIAL EUROPEEN
2021-2027

Titulaire : Dan Biancalana
Suppléant : Vanessa Schmit
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REPRESENTANTS DANS DES ORGANES
TRANSFRONTALIERS ET EUROPEENS

Comité européer
des régions

COMITE DES REGIONS (CDR)

DELEGATION LUXEMBOURGEOISE

Titulaires : Simone Beissel, Roby Biwer, Tom Jungen,

Natalie Silva, Lou Linster, Alex Donnersbach
Suppléants : Carole Hartmann, Liane Felten,
Linda Gaasch, Vincent Reding, Jacqueline Breuer,
Stephen de Ron

Coordination : Emile Calmes, Rita Simdes

A,
5

\Q Lol & Regiona] Durcps

Vburigen b st & edgiomate

CONSEIL DES COMMUNES
ET REGIONS D’EUROPE (CCRE)

MEMBRES LUXEMBOURGEOIS DU COMITE
DIRECTEUR

Titulaires : Emile Eicher, Raymonde Conter-Klein,
Louis Oberhag

Suppléants : Simone Asselborn-Bintz,

Jeannot Firpass, Rajesh Etgen

Coordination : Katarina Ojeda

GROUPE D’EXPERTS SUR LES JUMELAGES

Gérard Koob

GROUPE D’EXPERT(E)S SUR LEGALITE
DES FEMMES-HOMMES

Vanessa Schmit

COUBMCIL OF ELIROPE

COMNSEIL DE LELROPE

CONGRES DES POUVOIRS LOCAUX ET
REGIONAUX DU CONSEIL DE LEUROPE
(CPLRE)

DELEGATION LUXEMBOURGEOISE 2021-2026

Titulaires : Emile Eicher, Martine Dieschburg-Nickels,
Dan Biancalana

Suppléants : Christine Schweich, Josée Lorsché,
Christian Weis

Coordination : Vanessa Schmit

EuRegio

Samborlux+

EUREGIO SAARLORLUX+

DELEGATION LUXEMBOURGEOISE AU CONSEIL
D’ADMINISTRATION

Titulaires : Raymonde Conter-Klein, Paul Engel,
Louis Oberhag, Guy Wester
Coordination : Elisabeth Becker

Oty

Locaux Unis

CITES ET GOUVERNEMENTS LOCAUX
UNIS (CGLU)

DELEGATION LUXEMBOURGEOISE
AU CONSEIL MONDIAL

Titulaire : Louis Oberhag
Suppléant : Simone Asselborn-Bintz
Coordination : Katarina Ojeda

Tous les renseignements ci-dessus refletent la situation au 31 décembre 2024.
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1. ACTIVITES NATIONALES

AVIS ET AVIS COMPLEMENTAIRES

| ol

Projet de reglement grand-ducal relatif a la
compensation de service public en matiére de
logements abordables destinés a la location

Avis du 22 janvier 2024

Le Syndicat des villes et communes luxembourgeoises remercie
Monsieur le Ministre du Logement et de lAménagement du terri-
toire de |'avoir sollicité, par courrier électronique du 17 janvier 2024,
au sujet du projet de reglement grand-ducal relatif & la compensa-
tion de service public en matiere de logements abordables destinés
a la location.

Le projet de réglement grand-ducal sous revue vise a fixer les mon-
tants forfaitaires des compensations de service public en matiére
de logements abordables destinés a la location, comme le prévoient
les articles 13, 40 et 41 de la loi du 7 ao(t 2023 relative au logement
abordable.

La procédure d'urgence ayant été invoquée, le SYVICOL a été in-
vité a rendre son avis au plus tard le 22 janvier 2024, trois jours
ouvrables seulement aprés la saisine. Le SYVICOL aurait souhaité
disposer de plus de temps pour pouvoir analyser ce projet de régle-
ment grand-ducal plus en détail et consulter des acteurs commu-
naux actifs dans le domaine du logement abordable. |l se demande
pourquoi le projet s'est autant fait attendre, étant donné que la loi
relative au logement abordable est entrée en vigueur le 1¢" octobre
2023. De plus, la fiche financiere donne a penser que le texte ait
été rédigé bien avant la date du 17 janvier 2024, notamment par
la phase suivante : « Etant donné que la probabilité que des dé-

g

Projet de loi n° 8302 relative aux établissements
classés modifiant :

1 ° la loi modifiée du 5 aoat 1993 concernant
I'utilisation rationnelle de I'énergie ;

2° la loi modifiée du 22 mai 2008 relative a
I’évaluation des incidences de certains plans

et programmes sur I’'environnement ;

3° la loi modifiée du 26 novembre 2008 concernant
la gestion des déchets de I'industrie extractive ;
4° la loi modifiée du 19 décembre 2008 relative
al'eau;

5° la loi modifiée du 21 mars 2012 relative

aux déchets ;

6° la loi du 27 aoat 2012 relative au stockage
géologique du dioxyde de carbone ;

7° la loi modifiée du 9 mai 2014 relative

aux émissions industrielles ;

comptes parviennent au ministere avant la fin de I'année budgétaire
2023 est relativement peu probable, la fiche financiére ne prévoit
pour I'année 2023 qu’une dépense symbolique. »

Le SYVICOL prend connaissance des montants forfaitaires de la
couverture des frais d’exploitation du promoteur social fixé a 140 eu-
ros et de la couverture des frais de gestion du bailleur social fixé a
300 euros pour la premiére phase de transition entre le 1°" octobre
2023 et le 30 avril 2024.

Le SYVICOL constate que les montants retenus par le projet de
reglement grand-ducal restent en-deca des maximums légaux, sans
que le commentaire des articles ou la fiche financiere ne fournissent
des explications sur le mode de calcul. Lors des discussions dans
le cadre du dialogue structuré logement abordable, plateforme
d'échange entre les représentants des acteurs du secteur du loge-
ment abordable et le ministére du Logement et de ’/Aménagement
du territoire, il a été expliqgué que les calculs se basent sur des
chiffres fournis par le Fonds du Logement. Or, les représentants
d'autres acteurs ont fait valoir que méme les maximums prévus
par loi ne suffiraient pas a couvrir leurs frais.

Par conséquent, le SYVICOL demande que les données agrégées
utilisées pour fixer les montants forfaitaires prévus dans ce projet
de réglement grand-ducal soient périodiqguement publiées par le
ministere du Logement et de 'Aménagement du territoire, ou au
moins présentées dans le cadre du dialogue structuré.

Sur la base de ces observations et n'étant pas encore en mesure es-
timer si ces montants sont suffisants, le SYVICOL demande que ces
montants forfaitaires soient régulieérement révisés et adaptés, sur
tout s'ils s'averent insuffisants pour couvrir les déficits en pratique.

8° la loi du 19 décembre 2014 relative aux sous-
produits animaux et produits dérivés non destinés
a la consommation humaine ;

9° la loi du 28 avril 2017 concernant la maitrise des
dangers liés aux accidents majeurs impliquant des
substances dangereuses ;

10° le Code pénal.

Avis du 5 février 2024

. Remarques générales

Le Syndicat des villes et communes luxembourgeoises remercie
Madame la Ministre de I'Environnement, du Climat et du Dévelop-
pement durable de I'avoir sollicité par courrier du 2 ao(t 2023 au
sujet du projet de loi n°8302 susmentionné.
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Le projet de loi sous revue vise a remplacer la loi modifiée du 10 juin
1999 relative aux établissements classés dans son ensemble. Le
texte maintient cependant la plupart des principes de la loi actuel-
lement en vigueur, tout en la modernisant en vue de I'adapter aux
enjeux d'aujourd’hui ainsi qu'a simplifier et digitaliser les procé-
dures. A cette fin, il prévoit le développement d'un nouvel outil
informatique centralisé a I'usage des autorités compétentes afin
de gérer toutes les démarches prévues par ce projet.

Sous réserve des remarques et questions reprises dans le présent
avis, le SYVICOL est favorable au projet de loi n°8302. Il ne peut
que saluer les objectifs visés, notamment la digitalisation des pro-
cédures, que ce soit pour le dépot des dossiers ou pour réaliser
les enquétes publiques ainsi que la suppression de I'obligation de
conserver une copie de toutes les autorisations. Le SYVICOL se
félicite également du fait que les pouvoirs du bourgmestre en tant
qu'autorité compétente seront maintenus par rapport a la loi ac-
tuellement en vigueur.

Plus spécifiquement, le SYVICOL remercie le ministére compétent
de I'avoir associé en tant qu’organe représentant les communes
au projet d'élaboration de I'outil « BO-Commodo » par le Centre
des Technologies de I'Information de I'Etat (CTIE) aux cotés des
deux autres autorités compétentes, a savoir 'Administration de
I"Environnement (AEV) et I'Inspection du Travail et des Mines
(ITM). Le SYVICOL a pu tester I'outil avec I'appui de quelques
agents communaux qui ont pu exposer leur point de vue tout
au long du processus de développement. Le SYVICOL remercie
tout particulierement le CTIE qui s'est montré trés réactif aux
suggestions des communes pour adapter I'outil en question a
leurs besoins spécifiques.

Il. Eléments-clés de l'avis

e | e SYVICOL ne comprend pas pourquoi la sécurité des salariés
est exclue des autorisations du bourgmestre, alors qu’il est com-
pétent pour « assurer la sécurité par rapport au public, au voisi-
nage ou au personnel des établissements ... » (article 12).

e || regrette que la révision des conditions d'aménagement et
d’exploitation des décisions délivrées ne soit pas prévue pour le
bourgmestre (articles 13 et 14).

e Le SYVICOL est favorable aux articles 17 et 18 relatifs a la digita-
lisation et a I’'harmonisation des délais des procédures. Toutefois,
il demande des éclaircissements sur ce qu'il y a lieu d’entendre
par les termes « sont instruites de maniére prioritaire » pour les
demandes prévues au paragraphe 7 de I'article 18 afin d’apporter
des garanties aux administrés.

e || demande que le délai de 20 jours pour rendre I'avis du college
des bourgmestre et échevins relatif aux enquétes publiques soit
maintenu, car un délai de 7 jours est insuffisant (article 19).

e | e SYVICOL se pose plusieurs questions sur la mise en pratique
de I'obligation de publication imposée aux communes car le texte
n'est pas suffisamment clair pour leur permettre de remplir cor
rectement cette obligation (article 29).

e | e SYVICOL se félicite du maintien des pouvoirs du bourgmestre
concernant les autorisations de la classe 2 et de la création du
pouvoir d'infliger des amendes administratives en cas d'infrac-
tions constatées. Cependant, il souhaite diminuer les maxima
des amendes administratives pour les d'établissements de la
classe 2 et regrette que le produit des amendes infligées par le
bourgmestre ne revienne pas aux communes (article 33).

e | e SYVICOL réitére sa demande de créer un guichet unique ou
les demandeurs pourraient introduire un dossier unique pour les
établissements soumis a plusieurs autorisations sur un site cen-
tralisé sans étre obligés d’effectuer des démarches auprés des
différentes administrations séparément (article 42).

lll. Remarques article par article
Article 12

Selon le paragraphe 1¢ de |'article 12, le bourgmestre fixe les condi-
tions d’'aménagement et d’exploitation jugées nécessaires pour as-

surer les objectifs visés a I'article 1°, point 2°, a I'exception de la
sécurité des salariés. Le SYVICOL se demande pourquoi I'article
12 exclut la sécurité des salariés des objectifs visés alors que le
point 2° de I'article 1 fait allusion a la sécurité du personnel.

Est-ce que les auteurs ont voulu exclure la sécurité de tout le per
sonnel de la décision du bourgmestre ? Il faudrait alors remplacer
« sécurité des salariés » par « sécurité du personnel » au para-
graphe 1¢. Dans ce cas, le SYVICOL se demande cependant qui
serait responsable d'assurer la sécurité du personnel au moment
de I'autorisation de |'établissement, étant donné qu’aucune autre
autorité n'intervient a ce niveau.

Dans le cas ou les auteurs entendent effectivement exclure unique-
ment les salariés de la compétence du bourgmestre, ceci créerait
une distinction entre les différents statuts du personnel et risquerait
de constituer un probleme d'égalité devant la loi.

De plus, dans la pratique, il est impossible au niveau des prescrip-
tions de sécurité de faire une distinction entre les salariés et les
autres membres du personnel, voire méme entre les salariés ou
autres agents et le public.

Le SYVICOL demande donc que le texte soit clarifié de facon a
résoudre les incertitudes ci-dessus afin de garantir une meilleure
sécurité juridique aux communes.

Articles 13 et 14

Puisqu'il est important de réviser et d'actualiser les autorisations
délivrées, les articles 13 et 14 énumeérent les cas dans lesquels
les autorités compétentes concernées peuvent ou doivent les ré-
examiner.

Le SYVICOL se demande pourquoi le texte permet la révision des
conditions d’'aménagement et d’exploitation des décisions délivrées
au ministre ayant I'Environnement dans ses attributions (article 13)
et au ministre ayant le Travail dans ses attributions (article 14) mais
non pas au bourgmestre. Il est d'avis que lorsque les meilleures
techniques disponibles évoluent, le bourgmestre devrait également
pouvoir réexaminer et actualiser les conditions d’aménagement et
d’exploitation, sachant que selon l'article 12, paragraphe 1¢, du
projet de loi susmentionné, les décisions du bourgmestre doivent
prendre en compte les meilleures techniques disponibles en ma-
tiere de protection de personnes et celles jugées nécessaires pour
la protection de I'environnement... ».

Article 17

Larticle 17 prévoit que toutes les démarches administratives doivent
étre introduites par voie numérique. Par conséquent, les envois
postaux en multiples exemplaires ne seront plus acceptés.

Le SYVICOL répete qu'il salue la digitalisation de toutes les pro-
cédures, qui constitue une innovation par rapport a la loi dite com-
modo-incommodo de 1999. Il ne peut qu’étre favorable a tous les
avantages introduits par la digitalisation des procédures.

Néanmoins, il donne a considérer que, dans certaines communes,
il existe encore de petits exploitants qui ne disposent pas des
équipements technologiques ni des compétences informatiques
nécessaires pour effectuer eux-mémes les démarches par voie
numérique. Afin d'éviter de voir ces établissements disparaitre, le
SYVICOL recommande aux communes d'aider les exploitants en
difficulté, sur demande exceptionnelle, dans leur transition vers le
numérique lorsqu'ils souhaitent introduire une démarche pour un
établissement de classe 2.

Article 18

Par rapport a la loi sur les établissements classés en vigueur, |'article
18 prévoit une harmonisation des délais d'instruction et de décision
pour tous les types de demandes administratives. Le SYVICOL ne
peut que se féliciter de cette harmonisation qui constitue une sim-
plification administrative pour les communes.

Cependant, il estime que le paragraphe 7 de l'article susmention-
né est trop vague, car il se limite a disposer que les demandes
d'autorisation y visées doivent étre « instruites de maniére priori-
taire ». Comme déja mentionné dans son avis du 23 octobre 2023
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1l. AVIS

concernant le projet de loi n°8284", le SYVICOL souhaite que ce
paragraphe soit complété de fagon a préciser ce qu'il y a lieu d'en-
tendre par l'instruction prioritaire souhaitée et, si possible, d'indiquer
des délais bien précis pour non seulement augmenter la sécurité
juridique de la disposition en question, mais également pour donner
une ligne directrice claire aux autorités compétentes, ainsi que pour
donner aux administrés des garanties sur I'avancement des dossiers.

Article 19

L'article 19 soumet a une enquéte publique les dossiers complets
relatifs aux établissements des classes 1, 1A, 1B et 2.

Conformément au paragraphe 2 de |'article susmentionné, |'en-
quéte publigue se déroule exclusivement sur le portail national des
enquétes publiques. Par conséquent, le college des bourgmestre
et échevins ne doit prendre en compte que les observations écrites
déposées via le portail et n'a plus besoin de procéder a une enquéte
commodo-incommodo au cours de laquelle sont entendues toutes
les personnes intéressées qui se présentent physiquement. Le
SYVICOL est favorable & I'abolition de cette « enquéte présentielle ».

Selon I'article 12 de loi dite commodo-incommodo de 1999, le col-
lege des bourgmestre et échevins dispose d'un délai de 20 jours
aprés |'expiration du délai d'affichage, qui est de 15 jours, pour
soumettre son avis en double exemplaire a I'administration com-
pétente pour les établissements des classes 1, 1A et 1B. Or, le
paragraphe 4 de I'article 19 du projet de loi n°8302 réduit le délai de
dépot de cet avis, sur le portail national des enquétes publiques, de
20 jours a 7 jours a l'issue du délai de 15 jours d’enquéte publique.
Le SYVICOL s'oppose a ce changement et demande que le délai
de 20 jours soit maintenu pour I'avis du college des bourgmestre et
échevins. Un délai de 7 jours semble insuffisant pour permettre au
college des bourgmestre et échevins d'analyser les observations du
public et de rédiger un avis, sachant également que, dans beaucoup
de communes, le college se réunit dans un rythme hebdomadaire.

Article 29

L'article en question impose aux communes une obligation de pu-
blication dans trois cas de figure précis afin d'informer le public, a
savoir lorsqu’une démarche visée a l'article 21, paragraphe 1°¢, est
publiée, lorsqu’une enquéte publique a démarré et lorsqu’une déci-
sion a été prise et qu'elle peut étre consultée sur le portail national
des enquétes publigues.

Le SYVICOL estime que le texte n'est pas suffisamment clair car
il ne donne pas les précisions nécessaires pour permettre aux
communes de remplir correctement et uniformément cette obli-
gation. Dans ce contexte le SYVICOL se pose plusieurs questions.
Est-ce qu'une publication sur le site internet de la commune est
suffisante ? La commune pourrait-elle, par exemple, concernant
|'obligation d'information sur les enquétes publiques, simplement
publier, sur son site, un lien dirigeant le citoyen directement vers
I'enquéte publique concernée sur le portail ? Pendant combien de
temps les démarches visées a I'article 29 doivent-elles étre publiées
par la commune ?

Pour éviter ces incertitudes, le SYVICOL demande que l'article en
guestion soit précisé de maniere a garantir une meilleure sécurité
juridique aux communes. Concretement, il propose de limiter |'obli-
gation d'information incombant aux communes a une publication
sur leur site internet. Une commune souhaitant aller au-dela de
cette publication digitale obligatoire pourrait le faire volontairement,
par exemple par un affichage a la mairie ou sur place.

Subsidiairement, il préconise la suppression de cette obligation afin
gu’elle ne constitue pas une source d'insécurité juridique pour les
communes.

Finalement, par rapport a la loi actuellement en vigueur, le SYVICOL
salue la suppression de I'obligation pour les communes de faire
insérer les publications dans au moins quatre journaux quotidiens
imprimés et publiés au Grand-Duché de Luxembourg.

Article 33

L'article 33 permet aux autorités compétentes de prendre diffé-
rentes mesures et d'imposer des amendes administratives pouvant
aller de 1 000 euros a 100 000 euros dans les cas ou un établis-
sement classé ne serait pas conforme aux dispositions du présent
projet de loi et aux décisions prises dans le cadre de son exécution.

Le SYVICOL soutient le fait que cet article ne distingue pas entre le
bourgmestre et les deux autres autorités compétentes.

Cependant, afin de garantir une certaine cohérence au niveau des
montants des amendes administratives et d'éviter des divergences
disproportionnées entre les sanctions infligées dans différentes
communes pour des infractions similaires, il propose de limiter
les maxima des amendes administratives en fonction de la classe
d'établissement en question. En effet, si le montant de 100 000
euros peut paraitre adéquat pour certaines infractions concernant
des établissements de la classe 1, il semble exagéré en matiere
d'établissements de la classe 2. En effet, les infractions constatées
au niveau des établissements de la classe 2, aussi bien que les
risques causés par ces derniéres, sont souvent moins graves que
celles constatées au niveau des établissements des autres classes.

Aux yeux du SYVICOL, pour la classe 2, un maximum de 15 000
ou 20 000 euros serait plus approprié, tout en laissant la flexibilité
nécessaire pour tenir compte de la gravité de |'infraction.

Par ailleurs, vu le risque de recours en justice contre des mesures
et sanctions décidées par le bourgmestre et les colts y associés,
le SYVICOL est d'avis que le produit des amendes infligées par
le bourgmestre devrait revenir a la commune, plutét qu'a I'Etat.
Il 'est conscient que, dans ce cas, le recouvrement des amendes
administratives ne reléverait plus de la responsabilité de 'Adminis-
tration de I'enregistrement, des domaines et de la TVA mais serait
évidemment a la charge de la commune.

Article 34

Larticle 34 prévoit des sanctions pénales, allant de huit jours a trois
ans d'‘emprisonnement et une amende de 251 euros a 500 000
euros, selon la gravité des infractions.

Pour les mémes raisons que celles évoquées a I'article 33, notam-
ment parce que les infractions constatées au niveau des établis-
sements de la classe 2 sont souvent moins graves, le SYVICOL
propose également de limiter les maxima des sanctions pénales
pour la classe 2.

Article 42

L'article 42 abroge le paragraphe 4 de l'article 24 de la loi modifiée
du 19 décembre 2008 relative a I'eau qui permet au demandeur
d'envoyer sa demande d'autorisation uniqguement a Administration
de I'Environnement lorsqu’elle concerne un établissement entrant
dans le champ d'application des deux lois, a savoir la loi modifiée du
10 juin1999 relative aux établissements classés et la loi modifiée du
19 décembre 2008 relative a I'eau. Cela évite au demandeur d'avoir
a effectuer deux démarches paralléles.

Dans le commentaire de 'article 42 du projet de loi susmentionné,
cette abrogation est justifiée par I'inefficacité de cette démarche
unique qui n'aurait pas abouti & une simplification administrative d(
au fait que les deux procédures seraient trop distinctes.

' Projet de loi n°8284 relative a I'accélération de procédures administratives relatives a la mise en ceuvre et la fabrication de technologies
d'énergies renouvelables, de technologies de transport, de distribution et de stockage de I'électricité, de I'hydrogéne (et de ses dérivés
renouvelables), de la chaleur et du froid, de pompes a chaleur, de technologies de production de I'hydrogéne renouvelable incluant les
électrolyseurs, de technologies de consommation de I'hydrogéne renouvelable et de ses dérivés renouvelables incluant les piles a combustible,
a des projets de construction ou de rénovation de logements et a des projets de tramways et de voies ferroviaires et modifiant : 1° loi modifiée
du 10 juin 1999 relative aux établissements classés; 2° la loi modifiée du 19 décembre 2008 relative a I'eau ; 3° loi modifiée du 18 juillet 2018
concernant la protection de la nature et des ressources naturelles ; 4° la loi modifiée du 15 mai 2018 relative a I'évaluation des incidences sur

|'environnement

20 - SYVICOL RAPPORT ANNUEL 2024



Le SYVICOL est d'avis que la simple suppression du paragraphe
évoqué n'est pas la bonne approche. De plus, elle serait contraire
a l'accord de coalition, qui prone le principe du « once only » et
la simplification administrative a tous les niveaux. Par ailleurs, do-
rénavant, tous les dossiers seront traités électroniquement, il de-
vrait donc étre plus simple de les rediriger vers les administrations
concerneées.

Des lors, le SYVICOL réitére sa demande de créer un guichet
unique électronique ou les futurs exploitants pourraient déposer
une demande unigue pour toutes les démarches nécessaires. Le
site « Guide Urbanisme »?, pourrait servir de fondement a une
telle plateforme. Lidée étant que les particuliers ou professionnels
puissent indiquer une adresse ou sélectionner une parcelle sur une
carte interactive, choisir ensuite le type d’établissement projeté et
introduire directement les demandes d’autorisation nécessaires en
fonction de I'emplacement et de I'objet.

2 https://www.guide-urbanisme.lu/

g

Projet de reglement grand-ducal établissant
le fichier écologique des essences

Avis du 5 février 2024

. Remarques générales

Le Syndicat des villes et communes luxembourgeoises a été sol-
licité en son avis par Madame la Ministre de I'Environnement, du
Climat et du Développement durable au sujet du projet de régle-
ment grand-ducal sous examen en date du 15 septembre 2023. ||
remercie Madame la Ministre de cette démarche.

Le projet de reéglement grand-ducal établissant le fichier écologique
des essences est un réglement d'exécution de la loi du 23 aolt
2023 sur les foréts, et plus précisément de I'article 9 de ladite loi
qui impose la régénération artificielle ou assistée endéans trois ans
de tout peuplement forestier aprés une coupe et lorsque la surface
terriere du peuplement forestier ou d’une partie du peuplement
d'au moins 25 ares est inférieure a 15 métres carrés a |'hectare. Le
paragraphe cing du méme article dispose que « au moins 50 pour
cent des plants et semences d’'essences forestiéres utilisés pour
les semis et les plantations forestieres sont adaptés a la station
conformément au fichier écologique des essences. »

Le projet de réglement grand-ducal sous revue établit ce fichier
écologique qui énumere en détail les essences qui sont, selon les
auteurs du texte, parfaitement adaptées aux conditions pédolo-
giques, topographiques et climatiques des différentes stations sur
le territoire du Grand-Duché.

Comme I'énonce I'exposé des motifs, le fichier écologique des es-
sences vise a guider les propriétaires forestiers dans leurs choix
d’'essences d'arbres a planter lors d'une régénération artificielle ou
assistée, garantissant ainsi une sylviculture proche de la nature et
I'atténuation des effets du changement climatique pour nos éco-
systemes forestiers.

Le SYVICOL avise le projet de reglement grand-ducal positivement,
mais souhaite néanmoins partager les réflexions suivantes.

Il. Eléments-clés de l'avis
Les remarques principales du SYVICOL se résument comme suit :

e En raison de la complexité des données a prendre en considéra-
tion pour identifier les meilleures essences pour une station par-

Article 50

Selon le paragraphe 4 du présent article, les démarches adminis-
tratives « peuvent étre introduites sous format papier pendant une
durée de trois mois a compter de I'entrée en vigueur de la présente
loi ». Le SYVICOL s'interroge si ce délai de transition est nécessaire
puisque, d'apres I'article 51, la présente loi n'entrera en vigueur
que trois mois a la suite de sa publication au Journal officiel du
Grand-Duché de Luxembourg. Pour des raisons de simplification
administrative, il est dans I'intérét des communes d'éviter une pé-
riode transitoire pendant laquelle les dossiers doivent étre acceptés
aussi bien sous forme électronique que sur papier

Si le Iégislateur estime donc que la période située entre la publica-
tion de la loi et son entrée en vigueur est insuffisante, le SYVICOL
s'exprime pour une prolongation de celle-ci, plutét que pour une
phase transitoire pendant laquelle le demandeur a le choix du sup-
port de sa démarche.

Dans ce cas, le paragraphe 4 serait a supprimer.

ticuliere, le SYVICOL salue I'introduction d'un outil informatique
sur le site du Geoportail pour aider les propriétaires forestiers a
déterminer lesquelles des 53 essences sont les mieux adaptées
a leur station.

e || préconise que d'autres essences puissent étre introduites dans
le fichier écologique des essences et ceci au fur et a mesure que
les propriétaires, ou toute autre personne concernée, sont en
mesure de démontrer empiriquement que ces essences sont
conformes a une station particuliere au Luxembourg puisqu’elles
le sont dans des stations similaires a I'étranger par exemple.

lll. Remarques article par article
Articles 3,4 et 5

Larticle 3 établit la liste des essences forestiéres adaptées a la sta-
tion, c'est-a-dire celles qui sont adaptées au territoire du Grand-Du-
ché et se référe a I'annexe 1 du projet de réglement grand-ducal
pour |'énumération exhaustive de ces essences. En total, cette I'an-
nexe énumere 53 essences forestieres qui sont les mieux adaptées
pour étre plantées au Luxembourg.

Larticle 4 définit les 7 stations dans lesquelles le pays est divisé par
les auteurs du texte, a savoir les plateaux de I'Oesling, les vallées
de I'Oesling, les collines de |'Oesling, le Gutland central, la Moselle,
la pré-Minette et la Minette. Lannexe 2 du projet de reglement
reprend cette division du pays sous forme d'une carte.

Larticle 5 fixe la clé hydrique et la clé trophique des essences pour
déterminer I'aptitude hydro-trophique des différentes essences.
Ainsi, le pays est subdivisé en six niveaux trophiques, dix niveaux
hydriques normaux ainsi que des niveaux hydrigues alternatifs
déterminés par combinaison du déficit en oxygéne hivernal et du
déficit hydrique estival.

Puisque tous ces facteurs sont décisifs pour déterminer quelles
essences sont adaptées a un emplacement particulier et vu la
complexité des données a prendre en considération pour identifier
les meilleures essences, le SYVICOL salue fortement I'introduction
d'un outil informatique sur le site du Geoportail pour aider les pro-
priétaires forestiers a déterminer lesquelles des 53 essences sont
les mieux adaptées a leur station.

De méme, puisque les communes travaillent en coopération avec
Administration de la Nature et des Foréts pour la gestion de leurs
foréts communales, il salue I'affirmation des auteurs du texte dans
la fiche d'évaluation d'impact que les ingénieurs et préposés fores-
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1l. AVIS

tiers seront en mesure de suivre des formations en interne auprés
de 'ANF pour se familiariser avec le contenu du projet de reglement
grand-ducal ainsi qu’avec I'outil informatiqgue mentionné ci-avant.

Articles 3 et 6

L'article 6 renvoie a I'annexe 5 qui énumeére toutes les essences
adaptées aux sept régions écologiques, aux six niveaux trophiques,
aux dix niveaux hydriques normaux ainsi qu’aux niveaux hydriques
alternatifs.

[l indigue également que « les essences forestieres qui ne figurent
pas a I'annexe 5 ne sont pas adaptées pour la station en question ».
De méme, I'article 3 dispose que « la liste des essences forestiéres
adaptées a la station figure a I'annexe 1. Les essences forestieres
non reprises dans cette liste ne sont pas adaptées a la station. ».

Cela signifie donc que les essences non reprises dans ces deux
articles, respectivement dans les deux annexes y afférentes ne
sont en principe pas adaptées aux différentes stations écolo-
giques du Luxembourg. Puisque les propriétaires forestiers sont

g

Projet de reglement grand-ducal modifiant le
reglement grand-ducal modifié du 24 avril 2018
relatif a la limitation des émissions en provenance
des installations de combustion moyennes

Avis du 5 février 2024

. Remarques générales

Le Syndicat des villes et communes luxembourgeoises remercie
Madame la Ministre de I'Environnement, du Climat et du Dévelop-
pement durable de I'avoir consulté, par courrier du 14 juin 2023, au
sujet du projet de reglement grand-ducal modifiant le réglement
grand-ducal modifié du 24 avril 2018 relatif a la limitation des émis-
sions en provenance des installations de combustion moyennes.

Le SYVICOL tient a noter qu'un échange a eu lieu avec les ser
vices compétents de la commune de Beckerich, seule commune
exploitant actuellement une installation de combustion moyenne’
et donc étant directement impactée par le texte sous revue. Le
but était d'identifier et d'évaluer les enjeux globaux pour le secteur
communal.

Selon I'exposé des motifs, le projet de réglement grand-ducal sous
avis vise a compléter le texte précité par les dispositions néces-
saires pour assurer la transposition correcte en droit national des
directives 2010/31/UE et 2012/27/UE, telles que modifiées par la
directive (UE) 2018/844 en matiére d'énergie, suite a un avis motivé
du 6 avril 2022 de la Commission européenne dans le cadre de la
procédure d'infraction INFR(2020)0215.

De plus, il est procédé a une mise a jour générale, notamment en
ajoutant explicitement le rendement dans les différents articles et
en détaillant la procédure d'exemption et les regles y relatives pour
les installations n'étant pas exploités pendant plus de 100 heures
par an.?

De maniére générale, le SYVICOL salue les modifications projetées
dans le projet de réglement grand-ducal sous avis. Il a pourtant
quelques observations ponctuelles a formuler.

Le présent avis a été élaboré avec I'appui d’experts en la matiere,
que nous remercions chaleureusement pour leur contribution.

tenus de planter un minimum de 50 % d’'essences considérées
comme adaptées pour la régénération de leur forét, le SYVICOL se
demande si cette maniére de procéder n’est pas trop restrictive.

Dans son avis du 24 septembre 2018 sur le projet de loi n°7255 sur
les foréts, le SYVICOL avait noté concernant |'article 15 (désormais
|"article 9 de la loi du 23 aolt 2023 sur les foréts) qu'il est d'avis qu'il
revient au propriétaire forestier de décider quels plants et semences
il entend utiliser pour la régénération de sa forét. Le paragraphe (3)
de I'article 15 constitue, selon I'opinion du SYVICOL, une atteinte
additionnelle aux droits des propriétaires forestiers.

En conséquence, il préconise que d'autres essences puissent étre
introduites dans le fichier écologique des essences lors de révisions
futures et ceci au fur et a mesure que les propriétaires, ou toute
autre personne concernée, sont en mesure d'empiriguement dé-
montrer que ces essences sont conformes a une station particuliere
au Luxembourg puisqu’elles le sont dans des stations similaires a
|"étranger par exemple.

Il. Eléments-clés de lI'avis

e e SYVICOL estime que la définition de la « transformation im-
portante » manque de précision et il demande aux auteurs du
texte sous revue de procéder a une révision de celle-ci. (art. 3)

e |l salue le fait que les communes auront la possibilité de calculer
la hauteur des cheminées par des méthodes plus récentes que
celles décrites en annexe V. (art. 11)

e e SYVICOL salue I'article 15 qui ajoute la possibilité aux exploi-
tants d'introduire des demandes motivées aupres du ministre
compétent en vue d’une dérogation dans le cadre de la détermi-
nation de la hauteur des hautes cheminées. (art. 15)

e Aux yeux du SYVICOL, il est inutile d'obliger I'exploitant a
transmettre a I'administration deux rapports parallelement, qui
contiennent les mémes informations. (art. 18)

lll. Remarques article par article
Article 3

L‘article 3 modifie les définitions du réglement grand-ducal modifié
du 24 avril 2018 relatif a la limitation des émissions en provenance
des installations de combustion moyennes en actualisant la no-
menclature.

Le SYVICOL exprime ses réserves par rapport au point 30, définis-
sant la « transformation importante » comme suit : « Le remplace-
ment total ou la transformation d'une unité de combustion par le
remplacement de la chaudiére ou du brdleur ou I'extension ou le
déplacement d'une installation de combustion ».

Il 'estime que cette définition manque de précision et qu'il aurait
été préférable de distinguer entre une modification substantielle
et une modification non substantielle, seule cette derniere étant a
considérer comme une nouvelle installation au sens du réglement
grand-ducal. Ceci permettrait d'établir un seuil en-dessous duquel
de petites extensions seraient possibles sans obligation de mise
en conformité de toute l'installation aux nouvelles prescriptions.

Le SYVICOL demande donc aux auteurs du texte de procéder a une
révision de cette définition.

" Selon le registre public de 'Administration de I'environnement (https://mcp.aev.etat.lu/MCP/)
2 Exposé des motifs du projet de réglement grand-ducal sous revue, page 1
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Article 11

L'article 11 remplace le paragraphe 2 de |'article 13 du méme regle-
ment comme suit : « (2) La hauteur minimale des hautes cheminées
des installations visées au paragraphe 1°" est déterminée soit par
les méthodes décrites a I'annexe 1V, soit par des méthodes qui
fournissent des résultats d'une fiabilité équivalente. »

Le SYVICOL salue cette modification puisqu’elle permet aux com-
munes de calculer la hauteur des cheminées par des méthodes plus
récentes que celles décrites en annexe IV « Détermination de la
hauteur des hautes cheminées », si elles fournissent des résultats
d'une fiabilité équivalente. Cette modification donne plus de flexibi-
lité aux communes et aux bureaux d'études engagés par celles-ci.

Article 15

L'objectif de I'article 15 est de remplacer I'annexe IV du méme
reglement qui définit la détermination de la hauteur des hautes
cheminées.

Ainsi, au point 1 de I'annexe |V, il est ajouté le paragraphe suivant :
« Sur demande motivée, le ministre peut accorder une autre hau-
teur de cheminée si cette derniére garantit la diffusion des effluents
gazeux dans I'air circulant librement et si la hauteur de la cheminée
déterminée conformément au présent réglement serait dispropor
tionnée »

Le SYVICOL salue cette modification qui permet aux exploitants
d'introduire des demandes motivées auprés du ministre compétent
au vue d'une dérogation.

Projet de loi n°8350 modifiant la loi modifiée

du 23 décembre 2016 instituant un régime

d’aides pour la promotion de la durabilité, de
I'utilisation rationnelle de I'énergie et des énergies
renouvelables dans le domaine du logement

Avis du 18 mars 2024

. Remarques générales

Le Syndicat des Villes et Communes Luxembourgeoises remercie
Monsieur le Ministre de I'Environnement, du Climat et de la Biodi-
versité de |'avoir consulté, par courrier du 19 janvier 2024, au sujet
du projet de loi n°8350 modifiant la loi modifiée du 23 décembre
2016 instituant un régime d'aides pour la promotion de la durabilité,
de I'utilisation rationnelle de I'énergie et des énergies renouvelables
dans le domaine du logement.

Selon I'exposé des motifs, le projet de loi vise a prolonger de 6 mois
les dispositions introduites suite aux négociations de la tripartite de
septembre 2022. Le paquet de mesures voté en date du 28 sep-
tembre 2022 avait pour objectif de « freiner I'inflation, d’aider les
ménages et les entreprises par des mesures spécifiques et de
favoriser et accélérer la transition énergétique et digitale. Elles fa-
vorisent et accélérent ainsi les travaux de rénovation énergétique,
ainsi que la transition énergétique des ménages vers les énergies
renouvelables et contribuent a la réduction de la dépendance aux
énergies fossiles des ménages.’ »

' Exposé des motifs du projet de loi sous revue

Article 18

Selon I'article 12 du reglement grand-ducal modifié du 24 avril 2018
relatif a la limitation des émissions en provenance des installations
de combustion moyenne, I'exploitant est tenu de transmettre a I'ad-
ministration pour le 1¢" mars au plus tard un rapport annuel conte-
nant toutes les informations requises par I'annexe VII et relatives
al'année écoulée.

L'objectif de I'article 18 du texte sous revue est de modifier I'annexe
précitée en ajoutant, sous 2., un nouveau point b) sur les exemp-
tions et un point i) sur les mesurages en continu.

Il'y a lieu de relever que ce rapport doit étre envoyé annuellement et
que, parallelement et selon le point 3 de I'article 7 du méme regle-
ment, I'exploitant d'une installation ayant une puissance nominale
supérieure ou égale a TMW et inférieure ou égale a 20MW doit faire
procéder tous les deux ans a des inspections subséquentes par un
organisme agréé dans des fréquences déterminées. Cependant,
toutes les informations demandées dans le rapport annuel sont éga-
lement incluses dans le rapport d'inspection subséquente. Donc,
aux yeux du SYVICOL, il est inutile de demander les deux rapports
pendant I'année de I'inspection subséquente.

Au niveau du méme rapport, il est demandé d'indiquer la consom-
mation de combustible en t/a pour le bois. Il faudrait la-aussi préciser
s'il s'agit de I'année de calendrier ou bien de la période de chauffage
continue.

Dans ce cadre, le texte sous revue propose de prolonger de 6 mois
I'aide financiére actuellement fixée a 62,5 % des colts effectifs
pour les mesures d’assainissement, y compris la mise en ceuvre
d'une ventilation mécanique contrélée. Ainsi la demande en vue
de I'obtention d'un accord de principe doit étre introduite entre le
1¢" novembre 2022 et le 30 juin 2024 inclus et la facture doit étre
établie au plus tard le 30 juin 2026.

L'aide financiére maximale allouée pour les investissements relatifs
a une installation solaire photovoltaique portée a 62,5 % des colts
effectifs est prolongée de 6 mois. Cette mesure sera désormais
valable pour toute commande passée au cours du premier semestre
2024, sous réserve que la facture soit établie au plus tard le 31
décembre 2025.

De plus, le « bonus de remplacement », augmentant les aides fi-
nancieres « Klimabonus » allouées dans le cas du remplacement
d'une chaudiére alimentée au combustible fossile existante ou d'un
chauffage électrique existant, porté a la hausse de 30 % a 50 %,
s'appliquera désormais pour toute installation commandée au cours
du premier semestre 2024, sous réserve que la facture soit établie
au plus tard le 31 décembre 2025.

La loi en projet produira ses effets au 1 janvier 2024.

Le SYVICOL ne peut que saluer les modifications proposées, qui
n'appellent pas d'observations particulieres de sa part.
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Projet de reglement grand-ducal modifiant le
réglement grand-ducal modifié du 7 avril 2022
déterminant les mesures d’exécution de la

loi du 23 décembre 2016 instituant un régime
d’aides pour la promotion de la durabilité, de
I'utilisation rationnelle de I'énergie et des énergies
renouvelables dans le domaine du logement

Avis du 18 mars 2024

I. Remarques générales

Le Syndicat des Villes et Communes Luxembourgeoises remercie
Monsieur le Ministre de I'Environnement, du Climat et de la Biodi-
versité de |'avoir consulté, par courrier du 19 janvier 2024, au sujet
du projet de reglement grand-ducal modifiant le reglement grand-du-
cal modifié du 7 avril 2022 déterminant les mesures d'exécution de
la loi du 23 décembre 2016 instituant un régime d'aides pour la
promotion de la durabilité, de I'utilisation rationnelle de I'énergie et
des énergies renouvelables dans le domaine du logement

© iStock by Getty images

Afin d'exécuter les dispositions prévues par le projet de loi mo-
difiant la loi modifiée du 23 décembre 2016 instituant un régime
d'aides pour la promotion de la durabilité, de I'utilisation rationnelle
de I'énergie et des énergies renouvelables dans le domaine du lo-
gement, il est nécessaire de modifier ponctuellement le reglement
grand-ducal modifié du 7 avril 2022 susmentionné.

Ainsi, le texte sous revue vise a prolonger de 6 mois les « top-up »
du régime d'aides financiéres « Klimabonus wunnen » introduits
par la loi du 23 décembre 2022 modifiant la loi modifiée du 23 dé-
cembre 2016 précitée.

Parallelement, en ce qui concerne les nouvelles constructions,
les dispositions actuellement en vigueur seront prolongées d'une
année supplémentaire, en attendant une réforme générale des
criteres de durabilité du systeme de certification LENOZ (Létze-
buerger Nohaltegkeets-Zertifizéierung fir Wunngebaier) fixés par le
reglement grand-ducal modifié du 23 décembre 2016 relatif a la
certification de la durabilité des logements.

Le reglement grand-ducal produira ses effets au 1¢ janvier 2024.

Le SYVICOL ne peut que saluer les modifications proposées.
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Projet de reglement grand-ducal modifiant le
reglement grand-ducal modifié du 7 mars 2019 -
portant introduction d’une aide financiere pour

la promotion des véhicules routiers a zéro ou

a faibles émissions de CO, - modifiant I'arrété
grand-ducal modifié du 23 novembre 1955 portant
reglement de la circulation sur toutes les voies
publiques

Avis du 18 mars 2024

. Remarques générales

Le Syndicat des Villes et Communes Luxembourgeoises remercie
Monsieur le Ministre de I'Environnement, du Climat et de la Bio-
diversité de |'avoir consulté, par courrier du 19 janvier 2024, au

Projet de loi n°8383 concernant le budget

des recettes et des dépenses de I'Etat pour
I'exercice 2024

Projet de loi n°8384 relative a la programmation
financiére pluriannuelle pour la période 2023-2027

Avis du 15 avril 2024

I. Remarques générales

Le Syndicat des Villes et Communes Luxembourgeoises remer-
cie Monsieur le Ministre des Finances de |'avoir demandé en son
avis, par courrier électronique du 8 mars 2024, sur le projet de loi
concernant le budget des recettes et des dépenses de |'Etat pour
I'exercice 2024 et sur celui relative a la programmation financiére
pluriannuelle pour la période 2023-2027. Les deux projets de loi
seront traités ensemble dans le cadre du présent avis.

Des remerciements sont adressés également a Madame la Dépu-
tée Diane Adehm, rapporteuse des projets de loi sous revue, pour
I"échange constructif du 10 avril 2024.

Selon les auteurs, le projet de budget de I'Etat pour I'exercice 2024
n‘est qu'un budget transitoire. D'une part, parce qu'il reprend les
travaux préparatifs réalisés au cours de la précédente législature
et, d'autre part, parce qu'il ne s'applique qu'aux 8 derniers mois
de I'exercice 2024.

Actuellement, le Luxembourg est confronté a de fortes insécurités
macroéconomiques. En 2022, le taux d'inflation a été de 6,3 % au
Luxembourg, un niveau record depuis les années 80, principale-
ment provoqué par la crise énergétique consécutive aux tensions
géopolitiques. Par rapport a la zone euro, ou le taux d'inflation a
atteint 8,4 % en 2022, les effets de cette crise ont été atténués,
surtout grace a la mise en place de mesures de plafonnement des
prix de |'énergie par le Gouvernement.

Le taux d'inflation devrait continuer de ralentir progressivement au
cours des prochaines années aprés avoir déja atteint 3,7 % en 2023,
notamment en raison de la baisse du prix des produits pétroliers.
Linflation sous-jacente reste quant a elle a un taux plus élevé de
4,5 % en 2023.

Si I'inflation a été plus faible au Luxembourg que dans la zone euro,
le reflux sera probablement aussi moins prononcé. Ceci s'explique

sujet du projet de réglement grand-ducal modifiant le réglement
grand-ducal modifié du 7 mars 2019 portant introduction d'une
aide financiere pour la promotion des véhicules routiers a zéro ou a
faibles émissions de CO? et modifiant I'arrété grand-ducal modifié
du 23 novembre 1955 portant reglement de la circulation sur toutes
les voies publiques.

Selon I'exposé des motifs, le projet de reglement grand-ducal a pour
objet de prolonger de 3 mois — a savoir jusqu’'au 30 juin 2024 — le
régime d'aides financieres « Klimabonus Mobilitéit » pour la pro-
motion des véhicules routiers a zéro ou a faibles émissions de CO,.

Les dispositions du texte sous revue produiront leurs effets au
1¢" avril 2024.

Le SYVICOL ne peut que saluer les modifications proposées tout
en soutenant la promotion des véhicules motorisés électriques et
de la mobilité active.

par les nombreuses mesures de lutte contre les effets de I'inflation
que le Gouvernement a mises en place afin de soutenir le pouvoir
d'achat. Les principales mesures sont le plafonnement et la sub-
vention des prix de I'énergie qui ont été prolongées jusqu’au 31 dé-
cembre 2024. Selon les prévisions du STATEC, le taux d'inflation
augmentera par conséquent a 3,3 % en 2025 (2,2 % en 2024) avant
de diminuer a nouveau en 2026. Le Luxembourg a d'ailleurs recu la
recommandation de la part du Conseil de I'Union européenne, de
« supprimer progressivement les mesures d’urgence de soutien a
I’énergie en vigueur ».

Pour lutter contre un taux d'inflation trop élevé et la perte du pou-
voir d'achat, la Banque centrale européenne (BCE) a mis en place
une politique monétaire restrictive, entre autres en augmentant
ses taux directeurs afin d'assurer, le plus to6t possible, un retour a
un taux d'inflation de 2% a moyen terme. Ainsi la BCE a successi-
vement augmenté ses taux d'intéréts dix fois entre juillet 2022 et
septembre 2023. Depuis septembre 2023, elle maintient ses taux
d'intéréts a des niveaux stables. Malgré le ralentissement de la
croissance de I'indice des prix a la consommation dans la zone euro,
la BCE reste prudente et maintient I'orientation de sa politique. Ses
principales préoccupations portent, désormais, sur |'évolution des
salaires, qui pourrait conduire a une spirale prix-salaire, ainsi que sur
les risques négatifs d'ordre géopolitique. L'« Oxford Economics »
prévoit une premiére baisse des taux d'intérét vers la fin du pre-
mier semestre 2024. Toutefois, il ne prévoit pas, du moins a moyen
terme, un retour a des taux aussi faibles que ceux connus au cours
de la derniere décennie.

En revanche, cette politique monétaire restrictive entraine une
stagnation de I'économie européenne. Selon les estimations du
STATEC (il manque la publication du PIB du 4e trimestre), le PIB
en volume reculera légerement de 1 % au Luxembourg en 2023.
De plus, le pays est confronté a un ralentissement de I'emploi et
parallelement a une augmentation du chémage.

Tous ces événements ont bien-s(r des répercussions sur les mé-
nages et le secteur privé mais également sur les finances com-
munales. Les communes ont vu leurs dépenses augmenter dras-
tiguement, notamment les frais de rémunération, les dépenses de
consommation en général mais surtout celles liées aux dépenses
énergétiques et les dépenses liées aux colts de leurs emprunts. Et
d'un autre c6té, leurs capacités d'emprunt diminuent et avec elles
leurs possibilités d'investissement.
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Face a toutes ces tensions, le gouvernement souhaite maintenir les
investissements publics a un niveau élevé, pour faire face aux défis
actuels et futurs, tout en optimisant les dépenses de I'Etat afin de
ne pas alourdir excessivement la dette publique et de maintenir la
notation AAA du Luxembourg.

Ses priorités politiques demeurent la création de logements ainsi
que la transition durable et la transition numérique. Le Gouverne-
ment compte, bien entendu, sur le secteur communal pour |'aider
a relever ces défis. Le SYVICOL se félicite que I'Etat inclue les
communes dans la majorité de ses projets pour atteindre ces ob-
jectifs, cependant il souhaite rappeler le principe constitutionnel de
connexité, inséré a l'article 105, paragraphe 3 de la Constitution,
selon lequel « Les communes ont droit aux ressources financieres
pour remplir les missions qui leur sont confiées par la loi ». Ce
principe ne se limite pas aux missions confiées nouvellement aux
communes, mais aussi a celles dont elles sont déja investies.

Cependant, le SYVICOL est d'avis que ce principe n'est pas com-
plétement respecté puisqu’il constate un probleme général dans
plusieurs ministéres concernant les plafonnements des subsides
qui souvent ne suivent pas |'évolution des prix. Par conséquent,
les taux effectivement pergus par les communes sont en-déca des
taux affichés.

Le SYVICOL demande donc au Gouvernement de mettre les
moyens financiers nécessaires a la disposition des communes pour
réaliser les projets, en réévaluant et en adaptant régulierement les
plafonds, surtout dans ce contexte inflationniste et de taux intéréts
bancaires extrémement élevés.

Le SYVICOL a demandé a plusieurs reprises une actualisation, une
simplification et une harmonisation du régime des subsides a travers
les ministeres. La mise en place d'une plateforme digitale unique
pour la gestion de toutes les demandes de subvention confondues
pourrait étre une premiére mesure pour atteindre cet objectif. Le
systeme d'attribution des subsides du ministere des Sports pourrait
servir de source d'inspiration pour un systéme uniforme.

Enfin, un autre probleme auquel est confronté le secteur commu-
nal concerne le préfinancement des dépenses d'investissement
en attendant le versement des subsides étatiques. Pour y pallier,
tous les ministéres devraient procéder a la liquidation de tranches
au fur et a mesure de I'avancement des travaux et sur demande de
la commune. Or, dans la pratique, on constate ici aussi de fortes
différences d'un ministére a I'autre.

A défaut, I'Etat devrait rembourser aux communes les intéréts
liés a ces préfinancements. A la connaissance du SYVICOL, une
ouverture en ce sens n'existe qu’en matiére de construction de lo-
gements destinés a la vente abordable ou a la vente a colt modéré’.

Il. Evolution des principales recettes
des communes

Le secteur communal connait deux principales recettes non affec-
tées qui proviennent du Fonds de dotation globale des communes
(FDGC) et de I'imp6t commercial communal (ICC). Les communes
conservent une partie de I'lCC, ce montant est considéré comme
la participation directe des communes au produit de I'impot com-
mercial communal. La différence entre le total des recettes ICC et
la participation directe des communes est versée au FDGC.

Alors que le budget initial de 2023 prévoyait une dotation de 2.457
millions d'euro, les recettes furent finalement bien plus importantes
puisque le Fonds de dotation a atteint 2.711 millions d'euros, soit
une augmentation de 14,5% par rapport au compte 2022. Cette
augmentation est surtout due a la participation indirecte au produit
de I'impdt commercial commmunal, comme nous pouvons le consta-
ter sur le deuxieme graphique. La participation directe a, quant a
elle, augmenté de 20,5% par rapport a 2022, ce qui correspond a
34 millions d’euros.

La programmation pluriannuelle 2023-2027 prévoit une augmenta-
tion du FDGC de 5,2% en 2024, et une hausse moyenne de 4,6%
entre 2025 et 2027 soit un taux de croissance nettement inférieur
a celui de 2023.

En 2023, le produit de I'lCC versé au FDGC a augmenté de 234 mil-
lions d'euros, ce qui correspond a une hausse de 28% par rapport
a la participation indirecte de 2022. En 2024, nous observons une
|égére baisse de 1,5 % de la participation indirecte, par rapport a
2023, avant de repartir légerement a la hausse a partir de 2025, a
un taux moyen de 1,3%.

A partir de 2024, la hausse du FDGC sera donc majoritairement due
a une augmentation des dotations étatiques. Aprés une hausse
de ces dernieres de 71% en 2023, par rapport au compte 2022,
la hausse est de 9,6% en 2024, par rapport a 2023, et sera en
moyenne de 6,5% entre 2025 et 2027.

Le montant global du FDGC est, sommairement, doté annuellement
d'un montant correspondant a 18% du produit de I'impét sur le reve-

Evolution des principales recettes non affectées des communes (Unité : milliers d’euros)
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Participation au Fonds de Dotation Globale des Communes (Unité : milliers d’euros)
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Détails sur les recettes du Fonds de Dotation Globale des Communes (Unité : milliers d’euros)
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nu des personnes physiques (IRPP), d'une part de 10 % du produit
de la taxe sur la valeur ajoutée (TVA), d'un montant correspondant
a 20 % du produit de la taxe sur les véhicules automoteurs (TVAM),
des recettes totales de I'imp6t commercial communal diminué de
la participation directe des communes, ainsi que d’un montant for
faitaire, établi sur base de certains abattements et compensations.

Sur le graphigue ci-dessus, nous pouvons constater qu'a partir de
2024 la hausse du Fonds de dotation globale des communes pro-
vient principalement de I'IRPP et de la TVA. La TVAM reste plutét
constante. La partie des recettes de I'IRPP a augmenté de 11,9 %
en 2023 et augmentera en moyenne de 72 % de 2024 a 2027. Les
recettes provenant de laTVA ont diminué de 3,8 % en 2023 par rap-
port a 2022. Cependant, la programmation financiére pluriannuelle
estime que les recettes augmenteront de 16,4 % en 2024 puis a un
rythme moyen plus modéré de 5,4 % jusqu’en 2027.

En revanche, nous constatons également une augmentation de la
dotation forfaitaire qui est soustraite du FDGC. Celle-ci s'inscrit a
la hausse de 13,5 % en 2023 par rapport a 2022, et de 17 % en
2024 par rapport a 2023. Elle augmentera ensuite de 6,1 % en
moyenne entre 2025 et 2027 Cependant, le SYICOL manque de
données pour pouvoir analyser les dotations forfaitaires en profon-

Budget 2024

. Produit de I'ICC versé au FDGC

Prévision 2025
. Dotation forfaitaire

deur. Il demande donc que ces données soient rendues publiques
annuellement afin de garantir une certaine transparence.

Prévision 2026 Prévision 2027

Ill. Eléments-clés de l'avis

Les messages principaux de |'avis peuvent étre résumés comme
suit :

e e SYVICOL souhaite que le principe de connexité soit respec-
té dans le temps, a travers une réévaluation et une adaptation
réguliere de la dotation financiére des communes pour suivre
I"évolution de ses missions et les colts qu'elles engendrent, no-
tamment en adaptant les plafonds des subsides.

e Au niveau des subsides, le SYVICOL appelle a la simplification et
I"'harmonisation du systeme d’attribution a travers les ministéres.
Il souhaite également trouver une solution pour que les com-
munes n'‘aient pas a préfinancer une aide étatique ou, au moins
que les dépenses liées a ces avances leur soient remboursées.

e Afin de pouvoir analyser en détail la dotation forfaitaire, sous-
traite du FDGC, le SYVICOL demande au ministéere des Affaires
intérieures de publier les montants des abattements et compen-
sations qui la composent.
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e || considére que la participation directe d'une commune donnée
au produit de I'lCC est insuffisante pour évaluer sa situation fi-
nanciére. Par conséquent, le ministere des Affaires intérieurs ne
devrait pas fixer les taux des subsides alloués a une commune
sur la base de cette contribution. D'une maniere générale, le
SYVICOL souhaite que la modulation du taux de subside en fonc-
tion de la situation financiére soit abandonnée.

e Le SYVICOL propose de réformer completement le systéme de
la Caisse de prévoyance des fonctionnaires et employés com-
munaux qui est confrontée a un probléeme structurel d a une
hausse du nombre de départs a la retraite alors que le nombre
de cotisants stagne, voire diminue. Les communes ne pourront
assumer seules cette charge, donc le SYVICOL sollicite I'Etat
pour assister financiérement les communes.

e |l salue I'intention du ministére des Affaires intérieures d'adapter
le régime de contribution au Fonds pour I'emploi afin de le rendre
plus équitable.

e Le SYVICOL regrette |'abolition du mécanisme qui établissait une
proportionnalité entre la contribution des communes au CGDIS
et celle des recettes non affectées des communes.

e || estd'avis que le systeme d'amortissement auquel sont assujet-
tis certains syndicats de communes devrait étre aboli ou reformé
de fagon a réduire le blocage des fonds pouvant servir a financer
d'autres investissements.

e Compte tenu des colts croissants liés au logement abordable
donné en location, et afin d'inciter les communes a investir da-
vantage, le SYVICOL demande que le montant de 1 500 euros
par an et par logement auquel les communes ont droit, soit au
moins doublé.

e Concernant la nouvelle loi du 7 aoGt 2023 relative au logement
abordable, il réitere sa demande de suppression des montants
maximaux éligibles correspondant a des plafonds par catégorie
de colts auxquels sont ensuite appliqués les taux des aides a
la pierre. Par ailleurs, le SYVCIOL demande que I'exclusion non
justifiée du droit a la rémunération du capital investi frappant les
communes et les syndicats de communes soit abolie.

e Le SYVICOL répéte également ses revendications, formulées
a de nombreuses reprises auprés du ministére de I'Education
nationale, de I'Enfance et de la Jeunesse, concernant la rééva-
luation de I'ensemble des plafonds des subsides a I'évolution
des prix et également la prise en charge par I'Etat du matériel
informatique dans I'enseignement fondamental.

e || appelle a une augmentation du soutien financier de I'Etat aux
centres culturels régionaux du pays.

IV. Commentaire du Budget des dépenses
par ministére

Ministere des Affaires intérieures
Subsides alloués aux communes

Le SYVICOL souhaite relever un probléeme au niveau des sub-
sides attribués aux communes par le ministére des Affaires inté-
rieures pour différents types de projets, comme par exemple la
construction, |'extension ou la modernisation d'une infrastructure
communale d'approvisionnement en eau potable ou d'une mairie,
la construction de nouvelles salles de classe (cycles 1-4) pour |'en-
seignement fondamental, ou encore la construction de nouveaux
batiments pour les services administratifs ou techniques.

En effet, pour fixer le taux d'une subvention allouée a une com-
mune, le ministere des Affaires intérieures prend comme référence
la participation directe, de la commune concernée, au produit de
I'lmp&t commercial communal (ICC). Toutefois, le SYVICOL consi-
dére cette seule contribution insuffisante pour évaluer la situation
financiere d'une commune, d'autant plus que la participation directe
au produit de I'ICC ne représente que 6,9 % des principales recettes
non affectées des communes pour 2023 et 6,4 % pour 2024. En
plus, selon le PLPFP 2023-2027, ce taux reculera encore dans les
années a venir

Par ailleurs, la part de revenus de I'lCC que les communes peuvent
conserver a été harmonisée et stabilisée par l'introduction, lors de
la réforme de 2017, du plafond de 35 % de ces recettes ou de 35 %
de la moyenne nationale si cette derniere est inférieure, ainsi que
par la fixation d'une fourchette de taux ICC allant de 225 % a 350 %
de la base d'assiette que chaque commune peut fixer sur son terri-
toire. Ces mécanismes ont pour conséquence gue I'influence des
communes sur ces recettes est fort limitée.

Le SYVICOL est d'avis que la modulation du taux de subside en
fonction de la situation financiere des communes devrait étre aban-
donnée. Il considere que toutes les communes devraient bénéficier
du méme taux. Si le ministére juge qu'un tel systéme est néces-
saire lors de I'attribution des subsides parce que des déséquilibres
et inégalités subsistent entre les communes, le SYVICOL estime
que ceux-ci devraient étre redressés par une réforme des finances
communales plutét qu’'en appliquant des taux différents aux com-
munes.

Caisse de prévoyance des fonctionnaires
et employés communaux

Depuis 2016, la Caisse de prévoyance des fonctionnaires et em-
ployés communaux (CPFEC) est confrontée a un déséquilibre
budgétaire puisque les dépenses sont supérieures aux recettes.
Cette situation s’explique, entre autres, par le fait que le nombre
de départs a la retraite a considérablement augmenté ces derniéres
années, tout comme |'espérance de vie des bénéficiaires de pen-
sion, alors qu'a I'inverse, le nombre de cotisants a plutot stagné,
voire diminué.

Jusqu'a présent, ces déficits ont pu étre couverts par les réserves
de la CPFEC. Toutefois, si aucune mesure n'avait été prise, les liqui-
dités de la Caisse de prévoyance des fonctionnaires et employés
seraient devenues insuffisantes pour couvrir le déficit budgétaire
en début de I'année 2024, selon les dernieres informations dont
dispose le SYVICOL.

Pour faire face a ce probleme, le ministére des Affaires intérieures a
mis en place une solution temporaire qu'il a présentée au SYVICOL
le 27 avril 2023. A partir de 2024, les deux premiers taux figurant
a l'article 72 de la modifiée du 25 mars 2015 instituant un régime
de pension spécial transitoire pour les fonctionnaires de I'Etat des
communes ainsi que pour les agents de la Société nationale des
Chemins de Fer luxembourgeois, augmenteront progressivement
chaque année pour couvrir le déficit. Ainsi, pour 2024, la contribution
annuelle de 20,30 % des communes et autres entités est portée a
28,01 % et la contribution annuelle de 14,70 % & charge de I'Etat,
puis récupérée auprés des communes, est portée a 20,28 %. Et
ces taux continueront d'augmenter pour couvrir le déficit croissant
jusgu’a ce qu’une autre solution soit mise en place. Le SYVICOL
comprend que le ministére a voulu réagir rapidement face a ce
probléme, mais il a exprimé son désaccord a une simple augmen-
tation des taux et a demandé que Etat assiste les communes en
contribuant a hauteur de 8 %, comme pour le secteur privé.

Il est important de souligner que la contribution annuelle a charge
de I'Etat est, comme le prévoit I'article 26 de la loi du 23 décembre
2016 concernant le budget des recettes et des dépenses de I'Etat
pour I'exercice 2017 prélevée du Fonds de dotation globale des
communes avant sa répartition entre les communes. En fin de
compte, cette part est également entierement prise en charge
par les communes. La seule différence est que la contribution a
la charge des communes et autres entités est proportionnelle au
nombre de cotisants dans chaque entité alors que la contribution
de I'Etat ne I'est pas, étant prélevée en bloc du FDGC.

La contribution annuelle totale des communes est donc de 48,29 %
(28,01 %+20,28 %) pour 2024 et, selon les calculs du ministere des
Affaires intérieures, elle atteindra 49,55 % en 2025 et 51 % en 2026
afin de couvrir le déficit de la CPFEC.

Le SYVICOL est d'avis que les communes ne pourront assumer
seules ce déficit a moyen ou long terme. A titre d'illustration, com-
parons la hausse des contributions avant et apres I'introduction des
nouveaux taux, pour 2024 par rapport au compte 2023 : avec les
taux antérieurs, une hausse des contributions a charge de I'Etat
et des communes de 5,8 % était prévue alors qu'avec les nou-
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Evolution des contributions de I'Etat et des communes au CPFEC (Unité : milliers d’euros)
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veaux taux les contributions augmentent de 46,8 %. En euros, cette
hausse représente 30,98 millions d’euros pour la contribution de
I'Etat au lieu de 3,84 millions d’euros et 42,81 millions d’euros pour
la contribution des communes au lieu de 5,3 millions d'euros. Il en
résulte une charge supplémentaire totale pour le secteur communal
de 64,65 millions d'euros (30,98+42,81-3,84-5,3) par rapport a ce
qui était prévu avec les taux précédents.

Il propose donc de réformer complétement le systeme de la Caisse
de prévoyance des fonctionnaires et employés communaux pour
pallier ce probleme structurel.

Pour conclure ce point, le SYVICOL souhaite remercier le ministre
des Affaires intérieures de s'étre montré ouvert a la discussion et
d'avoir lancé la constitution d’'un groupe de travail afin de trouver la
meilleure solution pour toutes les parties concernées.

Participation des communes au Fonds pour I'emploi

En 2016, une réforme des finances communales a été décidée afin
d'améliorer la stabilité des finances communales et de réduire les
disparités entre les communes. Lors de cette réforme, entrée en
vigueur le 1°¢" janvier 2017, la participation des communes au fonds
pour I'emploi a également été révisée.

Avant la réforme, les communes contribuaient a hauteur de 2 % de
leurs recettes en imp6t commercial communal (ICC). Cependant,
les recettes de I'lCC sont trés instables et peuvent varier considé-
rablement dans le temps du fait que les communes n'abritent pas
toutes le méme nombre d’entreprises sur leur territoire et aussi
parce que les bénéfices d'exploitation des entreprises en question
peuvent varier.

La réforme a essayé de réduire ces différences entre les communes
en tenant compte, pour le calcul, non uniqguement des recettes en
impdt commercial communal de la commune mais également les
recettes en provenance du Fonds de dotation globale des com-
munes (FDGC). Ainsi, méme si le montant total des contributions au
Fonds pour I'emploi reste équivalent a 2 % des recettes totales de
I'ICC, une premiére contribution n'est versée que par les communes
dont les recettes combinées, donc la participation directe de I'ICC
et le FDGC, dépassent le seuil de 110 % de la moyenne nationale
(en euros par habitant ajusté). Puis, si et seulement si la somme
de ces contributions est insuffisante pour atteindre le montant to-
tal a allouer au Fonds pour I'emploi, une deuxieme contribution
est versée et elle incombe a I'ensemble des communes. A titre

Il Contribution ordinaire a charge de I'Etat (avec les nouveaux taux a partir de 2024)

d'information, les trois derniéres années, la premiére contribution
a toujours été suffisante pour atteindre les 2 % des recettes ICC et
donc la deuxieme contribution n'a pas eu lieu.

Ce qui est flagrant depuis la réforme, c’est que les communes
qui contribuent désormais le plus au Fonds pour I'emploi ne sont
pas forcément celles qui le faisaient avant la réforme. En plus, les
quelques communes qui doivent contribuer versent des montants
trés élevés. Ainsi certaines petites communes sont obligées de
contribuer démesurément, alors que certaines grandes communes
ne contribuent pas de tout au Fonds. Cette modification a donc eu
le résultat inverse de celui recherché par la réforme en augmentant
les disparités entre les communes. Le systeme des contributions
n'était évidemment pas optimal avant la réforme mais il est encore
pire depuis la réforme.

Ceci est notamment confirmé par le Rapport d'évaluation de la
réforme des finances communales publié par la Banque centrale
du Luxembourg en 2021. L'étude de la BCL portait sur la période
2017-2019 et avait pour but d'évaluer si les objectifs de la réforme
ont été atteints. Selon sa conclusion, I'objectif général de la réforme
a bien été atteint car elle a permis de réduire les disparités entre
les communes en termes de recettes non affectées dans leur glo-
balité. Mais déja dans son rapport, la BCL met en évidence que
les disparités entre les communes se sont accrues au niveau des
contributions au Fonds pour I'emploi.

Lors de la réunion du Conseil supérieur des finances communales
du 22 mars 2024, Monsieur le Ministre des Affaires intérieures a
présenté une proposition d'adaptation du régime de contribution au
Fonds pour I'emploi afin de le rendre plus équitable. Le SYVICOL
salue l'intérét porté a ce sujet et espere que cette solution sera
transposée au plus vite.

Le SYVICOL estime également qu'une nouvelle évaluation de la
réforme des finances communales de 2017 serait opportune afin
d'analyser les effets a long terme de cette derniére, et d'examiner
si une nouvelle réforme des finances est nécessaire.

Contributions des communes aux services de secours

La loi du 23 décembre 2022 concernant le budget des recettes et
des dépenses de I'Etat pour I'exercice 2023 a abrogé, sans plus
d'explications, I'article suivant de la loi modifiée du 27 mars 2018
portant organisation de la sécurité civile : « A partir de 2023, la
progression positive d’un exercice a l'autre de I'ensemble des dé-
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penses du CGDIS hormis celles prévues a l'article 61 ne peut dé-
passer, sur la méme période, la progression positive des recettes
percues au profit du Fonds de dotation globale des communes, des
participations directes au produit en impdt commercial communal,
ainsi que des mesures de compensation éventuelles, déduction
faite des participations éventuelles au Fonds pour I'emploi, telles
que définies dans la loi du 14 décembre 2016 portant création d’un
Fonds de dotation globale des communes ».

Cet article avait été inséré dans la loi a la demande du SYVICOL,
afin de plafonner I'évolution des contributions obligatoires des
communes aux services de secours a I'évolution du rythme des
principales recettes non affectées des communes. Il prévoyait |'ap-
plication de ce mécanisme a partir de 2023. Cependant, du fait
de sa suppression par la derniére loi budgétaire, il n'a jamais pu
s'appliquer.

L'opposition du SYVICOL a cette suppression a été largement expli-
guée dans notre avis relatif au projet de loi n°8080, auquel il est ren-
voyé pour le surplus. Il importe néanmoins au SYVICOL de revenir
sur ce point dans le présent avis, car, selon le projet de budget 2024,
les contributions des communes au CGDIS augmenteront de 9 %
alors que les recettes des communes n‘augmentent que de 4,7 %.
Déja en 2024, les communes se trouveront donc exactement dans
la situation que craignait le SYVICOL et qui aurait pu étre évitée avec
I'application de I'article cité ci-dessus.

Le SYVICOL ne conteste nullement I'importance du CGDIS, ni l'aug-
mentation de la qualité des services de secours depuis sa création.
Il déplore néanmoins le fait que les communes n’ont plus aucune
garantie 1égale concernant I'évolution de leurs apports financiers
obligatoires et réclame donc la réintroduction qu’un mécanisme de
limitation de la progression des contributions des communes aux
services de secours.

Le systeme d’amortissement des infrastructures en
matiere de gestion de I'eau des syndicats de communes

Etant donné que les syndicats de communes assurant la fourniture
d’'eau potable et le traitement des eaux usées doivent suivre les
regles de la comptabilité générale, ces derniers amortissent leurs
infrastructures avec les contributions communales. Lobjectif étant
de créer une réserve permettant le remplacement de |'ouvrage
lorsqu'il arrive a la fin de sa période d'exploitation. Les communes
sont ainsi obligées de verser des fonds au titre de réserves aux
syndicats, fonds qui y sont par blogqués.

Le SYVICOL est d'avis que le systeme d'amortissement devrait étre
aboli ou, au moins, réformé de facon a réduire le blocage de capital
afin que celui-ci puisse servir a financer d’autres investissements.
Et lorsque le replacement d'une infrastructure s'avére nécessaire,
il pourrait étre financé, comme les autres projets communaux, par
I'excédent budgétaire ou par un recours a I'emprunt.

Soutenir les communes dans la gestion des logements donnés
en location

La mise a disposition de logements abordables donnés en location
constitue souvent un défi pour les communes, que ce soit en re-
lation avec la gestion continue des dossiers des locataires ou au
niveau de I'entretien technique régulier des logements.

Actuellement, les communes ont droit a 1 500 euros par an par
logement social, avec un maximum de 1 pourcent du montant total
du Fonds de dotation globale des communes. Vu les frais croissants
et afin d'augmenter ['effet incitatif, le SYVICOL demande que ce
montant soit au moins doublé.

Ministere du Logement et de I’'Aménagement du territoire

Dans le volet « Logement » du chapitre concernant I'apercu de cer
tains accents politiques du projet de budget pour 2024, les auteurs
déclarent que « le logement constitue une priorité absolue du Gou-
vernement » et que « le Gouvernement s’efforce de mobiliser tous
les partenaires sur cet objectif en intensifiant les projets de construc-
tion de logement, en particulier bien sar des logements locatifs et
destinés a la vente abordable ». De plus, ils précisent qu’« avec la loi
du 7 aodt 2023 relative au logement abordable, entrée en vigueur le
1e" octobre 2023, les promoteurs et les bailleurs sociaux disposent

désormais d’'un éventail de mesures pour les soutenir dans le ren-
forcement du parc de logements abordables au niveau national ».

Le SYVICOL partage le point de vue du Gouvernement selon lequel
le volet logement constitue une priorité, notamment en raison de
|"évolution démographique au Luxembourg, et que tous les parte-
naires doivent travailler ensemble afin de trouver des solutions.
Toutefois, la loi du 7 aolt 2023 ne répond pas complétement aux
attentes du secteur communal.

En effet, le SYVICOL avait formulé beaucoup de remarques dans
son avis du 30 mai 2022 a propos du projet de loi relative au loge-
ment abordable qui lui semblent importantes pour que I'application
de la loi soit efficace au niveau communal et il déplore que la plupart
de ses observations n'aient pas été prises en considération. Par
conséquent, il souhaite réitérer ses propos relatifs aux finances
communales dans cet avis afin d'attirer I'attention aux problémes
qui subsistent. D'une maniére générale, le SYVICOL renvoie pour
le surplus a son avis précité, qui conserve sa pertinence.

Depuis plusieurs années, les communes dénoncent un probleme
général concernant I'adaptation des subsides percus par les com-
munes, notamment au niveau des projets de construction de lo-
gements abordables. Si l'aide a la pierre en faveur des communes
est de 50% pour la vente et de 75% pour la location, les aides
percues au bout du compte sont souvent bien en-deca de ces taux
affichés. Cela est di aux montants maximaux éligibles fixés par le
ministere qui correspondent a des plafonds par catégorie de colits
sur lesquels sont ensuite appliqués les taux précités.

Le SYVICOL réitére sa demande de suppression pure et simple des
montants maximaux éligibles. Ou du moins qu’une analyse soit
réalisée a ce sujet et que les plafonds soient adaptés et indexés.

De plus, il regrette que sa remarque relative a I'exclusion injusti-
fiée des communes de la rémunération de leur capital investi n'ait
pas été considérée. Le SYVICOL ne voit aucune raison justifiant un
traitement inégal des promoteurs publics par I'exclusion des com-
munes et des syndicats de communes du droit a la rémunération
du capital investi.

Il serait dans I'intérét des deux parties de trouver des solutions a
ces deux revendications afin de motiver le secteur communal a
construire davantage. Lobjectif n'est pas que les communes en
retirent des bénéfices mais qu’elles puissent au moins couvrir leurs
colts.

Ministere de I’'Education nationale,
de I'Enfance et de la Jeunesse

Le secteur communal est confronté au méme probleme de pla-
fonnement des subsides dans le cadre des projets de construction
de créches et de maisons relais communales, que I'Etat soutient
en principe a hauteur de 50 % mais dont |'aide est plafonnée a
15 000 euros par « chaise », ce qui est insuffisant vu I'évolution
des colts de la construction. Un probléme similaire se remarque
de plus en plus au niveau des frais de fonctionnement des services
d'éducation et d'accueil, qui sont en principe pris en charge a raison
de 75 % par I'Etat, sous réserve de deux plafonnements distincts.
D’une part, en effet, les frais du personnel d’encadrement sont
limités par le ratio d'encadrement défini a l'article 10 du reglement
grand-ducal du 14 novembre 2013 concernant I'agrément a accorder
aux gestionnaires de services d'éducation et d'accueil pour enfants,
qui permet de calculer I'effectif nécessaire pour assurer I'encadre-
ment d'un certain nombre d'enfants en fonction de leur age.

D’autre part, tous les autres frais de fonctionnement ne sont cofi-
nancés par I'Etat que dans la mesure ou ils sont inférieurs a 6 eu-
ros par heure de présence. Confortable lors de son introduction,
ce plafond n'a lui aussi pas été augmenté depuis de nombreuses
années, ce qui explique que, d'année en année, |'envergure des
dépassements augmente.

Dans I'accord de coalition 2023-2028, le Gouvernement a souligné
sa volonté de diversifier les formes d'accueil de I'éducation non for
melle : « Le secteur de I'éducation non formelle sera développé da-
vantage afin d’offrir aux parents une plus grande diversité de formes
d’accueil (créches, mini-créches, assistants parentaux, créches
en entreprise etc.) et de concepts pédagogiques (Béschcréche,
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Beweegungscréche etc.). ». 'Etat compte sur les communes pour
atteindre cet objectif.

De plus, dans la méme optique que pour les maisons relais et les
creches, le ministere de |'éducation nationale, de I'Enfance et de la
Jeunesse souhaite que tous les enfants aient une garantie d'accés
a I'éducation précoce. Dans |'accord de coalition, il est mentionné
qu'« en étroite collaboration avec les communes, le nombre de
places d’accueil a I'éducation précoce sera augmenté, afin de ga-
rantir I'accés a ce niveau d’éducation ».

Le SYVICOL réitére donc sa revendication concernant |'adaptation
des plafonds des aides financiéres afin que les communes puissent
accroitre plus rapidement la capacité de leurs structures et ainsi
répondre a la demande croissante. De plus, pour assurer que la
proportionnalité soit maintenue dans le futur, il demande une in-
dexation des plafonds.

Ensuite, le SYVICOL tient également a rappeler que les dépenses
liées au déploiement des équipements informatiques dans I'en-
seignement fondamental pésent de plus en plus sur les budgets
communaux. Actuellement, I'Etat laisse completement au secteur
communal la charge de mettre a disposition le matériel informatique
nécessaire a I'enseignement fondamental en se référant a |'article
35 de la loi modifiée du 6 février 2009 portant organisation de I'en-
seignement fondamental, qui dispose que « toute commune est
tenue de mettre a la disposition les infrastructures et équipements
nécessaires pour assurer |'enseignement fondamental ».

Or, un sondage réalisé par le SYVICOL auprés des communes et
des syndicats scolaires a montré qu'il existe une énorme hétéro-
généité des dépenses par éleve et que, par conséquent, tous les
éleves n‘ont pas le méme acces aux technologies de I'informa-
tion. Pour combler ces écarts, il réitere sa revendication d'adop-
ter une approche centralisée et de confier au Centre de gestion
informatique de I'éducation (CGIE) toutes les missions ayant trait
au déploiement des nouvelles technologies dans I'enseignement
fondamental.

Projet de loi n° 8315 portant modification :

1° de la loi modifiée du 27 mars 2018 portant
organisation de la sécurité civile ;

2° de loi modifiée du 25 mars 2015 fixant le régime
des traitements et les conditions et modalités
d’avancement des fonctionnaires de I'Etat ;

3° de loi du 23 aoiit 2023 portant sur la qualité

des services pour personnes agées ;

4° du Code de la sécurité sociale

Avis du 15 avril 2024

I. Remarques générales

Le Syndicat des villes et communes luxembourgeoises remercie
Madame la Ministre de I'Intérieur de |I'avoir consulté, par courrier du
26 septembre 2023, au sujet du projet de loi n°® 8315 portant modi-
fication : 1° de la loi modifiée du 27 mars 2018 portant organisation
de la sécurité civile ; 2° de loi modifiée du 25 mars 2015 fixant le
régime des traitements et les conditions et modalités d'avancement
des fonctionnaires de I'Etat ; 3° de loi du 23 ao(t 2023 portant sur
la qualité des services pour personnes agées ; 4° du Code de la
sécurité sociale.

Selon I'exposé des motifs, le projet de loi vise a modifier ponctuel-
lement les dispositions de la loi modifiée du 27 mars 2018 portant

Enfin, le SYVICOL note avec intérét que « /'investissement dans la
qualité des creches sera poursuivi, surtout en améliorant progressi-
vement le ratio d’encadrement des structures d‘accueil », annoncé
dans le commentaire du budget des dépenses. Il se tient évidem-
ment a disposition pour en discuter en détail avec le ministre de
|’"Education nationale, de I'Enfance et de la Jeunesse.

Ministere des Finances

Lors de la réunion du 11 janvier 2024, en amont du « Logements-
désch » du 26 février 2024, Monsieur le Ministre des Finances a
avancé une solution, du moins a court terme, pour que le secteur
communal puisse se financer par I'intermédiaire de I'Etat, ce qui lui
donnerait acces a un taux plus avantageux que celui qui lui est pro-
posé actuellement par les banques. Le SYVICOL salue cette initia-
tive et a pris contact avec le ministére pour en apprendre davantage.

Ministere de la Culture

Le SYVICOL revendique une hausse du soutien financier de I'Etat
pour les centres culturels régionaux du pays. Ceux-ci font face a des
dépenses croissantes, notamment au niveau des frais d'entretien
des batiments et de remplacement de I'équipement qui ne sont pas
supportés par I'Etat, alors que les colts y afférents sont tres élevés
pour les communes et les centres culturels régionaux. S'y ajoute
qu'entre 2018 et 2023 six tranches indiciaires ont été appliquées,
ce qui a augmenté les colts salariaux pour les centres culturels
régionaux de maniére non négligeable. Les conventions de partage
des frais pour le fonctionnement des infrastructures entre |'Etat
et les communes ou entre |'Etat et les centres culturels ne sont
cependant pas indexées.

Par ailleurs, le SYVICOL constate que la progression de la mise
en ceuvre des recommandations du « Kulturentwécklungsplang »
(KEP) qui touchent directement ou indirectement les communes et
les centres culturels régionaux était plutdt stagnante et il souhaite
relancer la mise en ceuvre des recommandations du KEP au niveau
communal.

organisation de la sécurité civile afin d’améliorer sa lisibilité et de
|'adapter aux besoins réels du terrain du Corps grand-ducal d'in-
cendie et de secours (CGDIS) apres plus de cing ans d’existence
et d'expérience opérationnelle et professionnelle.

Les modifications projetées tiennent compte des constats tirés
du rapport du college des experts-consultants (CEC) établi en dé-
cembre 2019 et du plan national d’organisation des secours 2020
(PNOS 2020), ainsi que des expériences recueillies pendant environ
cing ans de fonctionnement du CGDIS.

Le projet de loi appelle les observations suivantes du SYVICOL,
qui concernent principalement la composition et le fonctionnement
du conseil d’administration, les missions du CGDIS en matiere de
prévention et le personnel communal travaillant de fagon bénévole
pour le CGDIS.

Il. Eléments-clés de l'avis

e e SYVICOL estime que la distinction prévue entre membres et
administrateurs du conseil d'administration est source de confu-
sion. La formulation actuelle lui parait parfaitement compréhen-
sible et suit la logique non seulement d'autres établissements
publics, mais également des conseils communaux (art. 3).

e Le SYVICOL s'oppose au changement majeur du systeme de
remplacement des administrateurs représentant les communes
en cas de vacance et demande de maintenir la procédure ac-
tuelle, qui fait analogie avec la loi modifiée du 23 février 2001
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concernant les syndicats de communes. Ainsi, les communes
concernées continueraient d'avoir la possibilité de désigner ex-
pressément le successeur de leur représentant (art. 5).

e Aux yeux du SYVIOL, la liste des attributions qui peuvent étre
déléguées au président du conseil d'administration devrait étre
intégrée dans le texte de la loi (art. 6).

e D'aprés le SYVICOL, le projet de loi devrait étre modifié de ma-
niére a ce que la tenue des réunions par visioconférence se li-
mite & un strict minimum et uniguement aux situations d'urgence
diment motivées. De plus, il s'oppose a la possibilité que les
réunions puissent avoir lieu par voie de correspondance (art. 8).

e | e SYVICOL exprime ses réserves face a la reformulation des
missions de la Direction de la stratégie opérationnelle, en esti-
mant qu'elle pourrait étre source d’'empiétement sur les compé-
tences du bourgmestre (art. 13).

¢ || salue le fait que sa revendication de longue date a été respectée
et que les communes pourront dorénavant récupérer les frais de
salaire versés a leurs agents engagés comme volontaires aupres
du CGDIS lorsqu'ils sont appelés a intervenir en situation d'ur
gence. |l demande cependant que la méme adaptation soit faite
en ce qui concerne le congé spécial pour activités de formation
(art. 22).

e | e SYVICOL note avec satisfaction que les auteurs proposent
d'adapter I'article 69, alinéa 4 en vue de refléter le caractére non
réglementaire du PNOS (art. 33).

lll. Remarques article par article
Article 3

L'article 3 modifie I'article 12 de la loi modifiée du 27 mars 2018 por
tant organisation de la sécurité civile dont I'objectif est de préciser
la composition du conseil d’administration du CGDIS.

Le point 1° concerne l'alinéa 1°, qui est remplacé par un nouvel
alinéa précisant que le conseil d’administration du CGDIS est com-
posée de seize administrateurs disposant d’'une voix délibérative, du
comité directeur du CGDIS, de délégués et d'experts, qui disposent
tous d'une voix consultative, et enfin d'un secrétaire administratif
qui assiste aux réunions, chargé de rédiger un rapport. Toujours
selon l'article 3, toutes ces personnes sont déclarées membres du
conseil d’administration.

Afin de pallier une confusion terminologique, les auteurs ont décidé
d'introduire deux catégories de membres du conseil d'administra-
tion, a savoir ceux qui disposent d'un droit de vote, appelés « ad-
ministrateurs », et ceux assistant avec voix consultative, appelés
simplement « membres ».

Le SYVICOL doute de I'opportunité de cette modification en es-
timant qu’elle créerait plus de confusion qu’elle n‘en éliminerait.

[l ne conteste nullement I'utilité de la présence du comité directeur
du CGDIS, des délégués énumérés a l'article 16 de la loi, du secré-
taire administratif et d'éventuels experts aux réunions du conseil
d'administration, mais il constate que le texte, tel qu'il sera modifié
par ailleurs’, donne les garanties nécessaires a cette fin en précisant
clairement que les personnes mentionnées y assistent avec voix
consultative.

Selon le SYVICOL, les attributions des différents acteurs seraient
nettement plus clairement délimitées si le conseil d’administration
ne comportait qu'une seule catégorie de membres, a savoir ceux
disposant d'une voix délibérante. Il partage I'avis qu'il serait utile
si le texte les désignait toujours par la méme dénomination, peu
importe que ce soit le terme « membre » ou « administrateur ».

C'est d'ailleurs ce gu’on retrouve dans d'autres établissement
publics étatiques, par exemple le « Fonds du Logement » ou la

' Article 3, point 4° et article 7 du projet de loi sous revue

« Salle de concerts Grande-Duchesse Joséphine-Charlotte » : dans
les deux cas, sont « membres » du conseil d’administration les
personnes qui participent aux réunions avec voix délibérative.

En ce qui concerne le « Fonds du Logement », son directeur n'est
pas membre du conseil d'administration. La loi du 24 avril 2017
portant réorganisation de |'établissement public nommé « Fonds
du Logement » dispose uniquement que « le directeur assiste aux
réunions du conseil d’administration avec voix consultative? ».

La loi du 16 décembre 2011 portant réorganisation de |'établisse-
ment public nommé « Salle de concerts Grande-Duchesse José-
phine-Charlotte » et de la Fondation Henri Pensis suit la méme ap-
proche en ce qui concerne le secrétaire administratif et les experts
participant aux réunions du conseil d’administration : « Le conseil
d’administration peut choisir un secrétaire administratif hors de son
sein. Il a en outre la faculté de recourir a I'avis d’experts qui peuvent,
a la demande du conseil d’administration, assister avec voix consul-
tative au méme conseil.’ » Quant au directeur général, |'article 5,
paragraphe 4 dispose : « Le directeur général assiste aux réunions
du conseil d’administration avec voix consultative sur demande du
conseil d'administration. » Ces personnes ne sont pas considérées
comme étant « membres » du conseil d'administration.

Article 5

Larticle 5 modifie I'article 14 de la loi, qui concerne I'élection des ad-
ministrateurs représentant les communes. D'apres le commentaire
de I'article concerné, les auteurs du projet de loi se sont inspirés
de l'article 7bis de la loi modifiée du 23 février 2001 concernant les
syndicats de communes.

Le point 2° modifie I'alinéa 5, devenu I'alinéa 6. En prévoyant I'hy-
pothese suivant laquelle les communes d'une méme zone sont
d'accord sur la proposition de deux candidats pour les postes d'ad-
ministrateur, les auteurs du projet de loi sous revue proposent de
compléter I'alinéa 5 comme suit : « Si les deux mémes candidats
sont proposés pour une méme zone, ces derniers sont déclarés
élus par le ministre ayant les Affaires communales dans ses attri-
butions. ».

En principe, le SYVICOL salue cet ajout, mais il recommande de
formuler la phrase précitée de maniére plus compréhensible : « Si
seulement deux candidats sont proposés pour une méme zone,
ces derniers sont déclarés élus par le ministre ayant les Affaires
communales dans ses attributions. ».

Le point 3° remplace, a I'article 14 de la loi, I'alinéa 15, devenu
I'alinéa 16. Ainsi, en cas de vacance par suite de déces, de démis-
sion, de cessation ou de perte du mandat de conseiller communal
ou toute autre cause, I'administrateur concerné est remplacé par
la personne suivante issue du résultat des élections dans la zone
concernée et ce dans un délai de trois mois. Selon la compréhen-
sion du SYVICOL, il s'agit des élections organisées en vue du renou-
vellement intégral du conseil d'administration aprés les élections
communales.

Le SYVICOL s'étonne de ce changement majeur du systéme de
remplacement des administrateurs représentant les communes,
d'autant plus que le commentaire de l'article 5 ne fournit aucune
explication.

En effet, a I'heure actuelle, il est prévu qu’en cas de vacance, les
conseils communaux proposent, dans le délai d'un mois a partir de
la notification, des candidats pour le remplacement. La procédure
est la méme que pour I"élection d'un membre représentant plu-
sieurs communes au sein d’'un syndicat de communes, qui n'a pas
posé de problemes majeurs dans le passé.

A ses yeux, de nombreuses difficultés peuvent surgir si I'adminis-
trateur concerné est remplacé par la personne suivante issue du
résultat des élections dans la zone concernée. Imaginons I'hypo-
these suivante : dans le cas d'absence d'élections — par exemple, si

2 Article 9 de la loi du 24 avril 2017 portant réorganisation de |'établissement public nommé « Fonds du Logement »

3 Article 3 de la loi du 16 décembre 2011 portant réorganisation de I'établissement public nommé « Salle de concerts Grande-Duchesse

Joséphine-Charlotte » et de la Fondation Henri Pensis
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seulement deux candidats ont été proposés pour une méme zone —
il nexiste pas de « personne suivante » qui pourrait occuper le poste
vacant. Dans ce cas, |'organisation de nouvelles élections dans la
zone concernée deviendrait inévitable et il serait alors nécessaire
que la loi définisse les procédures afférentes.

Mentionnons également la situation particuliere du représentant de
laVille de Luxembourg, qui est désigné par le conseil communal de
la ville. Ici aussi, il n'y a pas de membre en réserve et il appartient
au conseil communal de désigner le successeur.

D’une maniere générale, le SYIVICOL estime que les responsabili-
tés des représentants communaux au sein du conseil d’administra-
tion du CGDIS sont telles que ces membres devraient dans tous les
cas étre mandatés expressément par les responsables communaux
de leur zone. A ses yeux, une personne non élue directement ne
disposerait pas de la légitimation nécessaire pour prendre des dé-
cisions qui s'imposent aux communes.

C'est sans doute pour les mémes raisons que le législateur a prévu
I'organisation d'élections chaque fois qu'un membre représentant
plusieurs communes au sein du comité d'un syndicat de communes
doit étre remplacé.

Le SYVICOL s'oppose fermement a la modification prévue et de-
mande le maintien de |'analogie avec la loi modifiée du 23 février
2001 concernant les syndicats de communes.

Article 6

L'article 6 remplace a I'article 15 de la loi, I'alinéa 4 par un nouveau
qui précise que le conseil d'administration peut déléguer certaines
de ses attributions au président du conseil d'administration, la liste
de ces attributions étant a définir dans le réglement d'ordre interne
de celui-ci. Selon le commentaire de l'article, « cette nouvelle dispo-
sition a pour objet de faciliter la gestion administrative des missions
attribuées au conseil d’administration afin de permettre au président
d‘engager le conseil d'administration sans qu'il y ait besoin de re-
courir a I'organisation excessive de réunions ou de devoir récolter
la signature de tous les administrateurs. »

Sans mettre cette simplification administrative en question, le
SYVICOL est d'avis que la liste des attributions qui peuvent étre
déléguées au président du conseil d'administration devrait étre
énoncée dans la loi elle-méme au lieu d'étre seulement arrétée
dans le réeglement d'ordre interne du conseil d'administration. Ceci
donnerait davantage de garanties aux parties et contribuerait a une
transparence accrue.

[l propose par ailleurs une disposition selon laquelle le conseil d'ad-
ministration devrait étre informé régulierement de toutes les déci-
sions prises par le président dans le cadre de la délégation précitée.

Article 8

Larticle 8 a pour objet de remplacer I'article 17 de la loi, qui concerne
le fonctionnement du conseil d’administration.

[l est surprenant de constater que le paragraphe 1°" maintient la dis-
position de la loi initiale selon laquelle le reglement d'ordre interne
doit étre établi « au plus tard neuf mois aprés I'entrée en vigueur
de la présente loi ». Cette entrée en vigueur a eu lieu le 1° juillet
2018, de sorte que la date butoir se situe au 1" avril 2019. Si le re-
glement en question n'avait pas été pris depuis longtemps, il serait
impossible en 2024 de respecter le délai énoncé.

En outre, le nouveau paragraphe 4 prévoit la possibilité de tenir des
réunions du conseil d'administration par correspondance ou par des
moyens de télécommunication.

En ce qui concerne d'abord le recours a des moyens de télécom-
munication, le SYVICOL est d'avis que méme si la visioconférence
a été un moyen important pour assurer la continuité des affaires
communales pendant le temps de pandémie, elle ne permet pas la
méme qualité des échanges qu’une réunion en présentiel. Aussi,
dans son avis complémentaire du 21 février 2022 sur le projet de

loi n°75144, le SYVICOL s’est-il exprimé en faveur de la proposition
du gouvernement de ne pas donner de base Iégale au-dela de la
pandémie de Covid-19 a la possibilité de tenir une réunion du conseil
communal par visioconférence.

|I'est donc surpris que, aujourd’hui, les auteurs souhaitent ancrer
ce moyen dans la loi modifiée du 27 mars 2018 portant organisation
de la sécurité civile pour la tenue des réunions du conseil d'ad-
ministration du CGDIS, d'autant plus qu'il est prévu de pouvoir y
recourir « en cas d'urgence ou sur demande du président du conseil
d'administration ».

Si le SYVICOL peut encore comprendre que la loi permette le re-
cours a la visioconférence pour des décisions urgentes, il s'oppose
a ce que ce moyen puisse étre utilisé sur simple décision du pré-
sident. D'aprés lui, le texte devrait étre modifié de maniére a ce
que la tenue des réunions par visioconférence se limite a un strict
minimum et soit réservée aux situations d’urgence.

Le SYVICOL s'oppose également a ce que les réunions du conseil
d'administration puissent avoir lieu « par voie de correspondance ».
Selon sa compréhension, ces termes désignent la procédure de
décision par écrit appliquée dans certains organismes, qui consiste
a envoyer une guestion ou une proposition aux membres en leur
demandant d'y réagir par écrit endéans un certain délai. Chacun
décide seul, sans qu'il n'y ait la moindre discussion. Une réunion
par correspondance n'en est donc, en fait, pas une.

Aux yeux du SYVICOL, une telle maniere de procéder au sein du
conseil d'administration du CGDIS irait au détriment de la quali-
té des échanges et, par-la, des décisions prises. |l s’y oppose par
conséquent.

En conclusion de ce qui précede, il propose de formuler le nouveau
paragraphe 4 de I'article 17 de la maniere suivante : « En cas d’ur
gence diment motivée, les réunions du conseil d’administration
peuvent avoir lieu par moyen de télécommunication. »

Enfin, le SYVICOL tient a noter que la derniére phrase de l'article
17 ne précise pas |'organisme compétent qui révoque I'administra-
teur manquant aux obligations de délicatesse. Méme si ceci résulte
du principe de parallélisme des formes et s'il est précisé dans le
commentaire de I'article que cette décision appartient au Gouver-
nement en conseil, le texte gagnerait en clarté s'il était complété
sur ce point.

Article 13

L‘article 13 modifie I'article 25 de la loi, dont I'objectif est d’énumé-
rer les taches de la Direction de la stratégie opérationnelle (DSO)
d'une facon plus cohérente.

Ainsi, les auteurs proposent de reformuler la premiére phrase
comme suit : « La Direction de la stratégie opérationnelle est en
charge de la prévention des incendies et des sinistres, ainsi que de
la planification des mesures d’urgences, au niveau national, zonal
et local. »

Cette formulation constitue un amalgame des deux phrases ac-
tuelles : « La Direction de la stratégie opérationnelle est chargée de
la planification des urgences. Elle assure un service de prévention
d’incendie et de sinistres au niveau national, zonal, groupemental
et local. »

Du point de vue communal, I'ancienne formulation est plus claire,
dans la mesure ou elle distingue entre la planification des urgences
et la prévention des incendies et des sinistres, le niveau local n'étant
mentionné que pour la deuxieme de ces missions.

Par ailleurs, la disposition selon laquelle la DSO « est en charge de
la prévention », y compris au niveau local, va beaucoup plus loin que
celle, actuelle, selon laquelle « elle assure un service de préven-
tion », qui doit étre lue ensemble avec l'alinéa 2, point f, aux termes
duquel une de ses missions consiste a « étre a disposition des
administrations communales et leur fournir pour I'accomplissement

4 Document parlementaire 75145 (https://www.syvicol.lu/fr/publications/fichemedia/2022-02-21/av22-03-projet-de-loi-n-7514-avis-

complementaire)
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de leurs missions des textes sous forme d‘avis, de prescriptions ou
d’instructions techniques ».

Méme si cette derniere disposition restera intacte, la reformulation
projetée de I'alinéa 1¢" mettant — rappelons-le — la DSO « en charge
de la prévention » a tous les niveaux donnera a cette direction de
tres larges compétences, y compris dans un domaine relevant de
la compétence du bourgmestre.

Le SYVICOL tient a souligner que les communes, surtout celles
ne disposant pas de services spécialisés, apprécient beaucoup la
possibilité de recourir a la DSO du CGDIS en matiére de prévention,
notamment pour des avis dans le cadre de projets de construction.

Il insiste cependant a ce que la consultation de la DSO reste facul-
tative pour le bourgmestre et qu'il n'y ait pas d’ingérence dans ses
compétences en matiére de sécurité au niveau local. Un recours
obligatoire a la DSO, surtout pour les batiments relevant d'ores et
déja de la compétence de I'Inspection du travail et des mines ou du
Service national de sécurité dans la fonction publique, est a éviter,
ne flt-ce que dans l'intérét de la simplification administrative érigée
par le nouveau gouvernement en une de ses principales priorités.

Le SYVICOL doit dés lors s'opposer a la reformulation projetée de
I'article 25, alinéa 1¢.

Article 22

Le SYVICOL se félicite de I'article 22 qui concerne l'article 49 de
la loi ayant trait au congé spécial dans I'intérét des pompiers vo-
lontaires du CGDIS et plus particulierement I'obligation pour les
employeurs des secteurs privé et public de dispenser leurs salariés,
membres d'une unité de secours du CGDIS, de leurs obligations
professionnelles lorsqu'ils sont appelés a intervenir en situation
d'urgence. La loi actuelle prévoit que seuls les employeurs privés et
les indépendants peuvent demander la restitution des pertes encou-
rues par I'absence du personnel en raison de la dispense précitée.

Projet de loi n° 8218 portant modification :

1° de la loi communale modifiée du

13 décembre 1988 ;

2° de la loi modifiée du 19 juillet 2004 concernant
I'aménagement communal et le développement
urbain

Avis du 15 avril 2024

. Remarques générales

Le Syndicat des villes et communes luxembourgeoises a été sol-
licité en son avis par Monsieur le Ministre de I'Intérieur au sujet
du projet de loi sous examen en date du 5 mai 2023. |l remercie
Monsieur le Ministre pour cette saisine.

Le projet constitue le troisieme volet de la refonte de loi communale
modifiée du 13 décembre 1988 et vise des adaptations ponctuelles
des regles relatives au fonctionnement du conseil communal et du
college des bourgmestre et échevins, une amélioration du niveau
d’'information du citoyen sur les travaux de I'administration com-
munale et I'augmentation de la participation citoyenne au niveau
communal.

Le SYVICOL approuve l'intention des auteurs du texte d'augmen-
ter la transparence sur le travail des administrations communales
et des élus communaux et de renforcer la participation citoyenne.
Dans sa prise de position « Des communes fortes et autonomes au
service des citoyens » du 10 octobre 2022 a I'attention des partis
politiques en vue de I'établissement des programmes électoraux
pour les élections législatives du 8 octobre 2023, il a déja formulé
ses réflexions et propositions concernant le renforcement de la
participation citoyenne au niveau communal.

Dans son avis du 19 avril 2021 sur le PNOS 2020 ainsi que dans
son avis du 18 janvier 2016 sur le projet de loi n°6861 portant or-
ganisation de la sécurité civile et création d'un corps grand-ducal
d'incendie et de secours, le SYVICOL a pourtant revendiqué que
les communes puissent également bénéficier, a l'instar des em-
ployeurs privés, du remboursement des rémunérations que per
goivent leurs agents communaux, pompiers volontaires, lorsqu’elles
les mettent a la disposition du CGDIS pendant leur temps de travail
aux fins de remplir des missions opérationnelles.

Le SYVICOL salue donc le fait que les auteurs du projet de loi sous
revue ont respecté cette demande en remplagant a l'article 49, ali-
néa 4, de laloi, les termes « I'employeur du secteur privé peut » par
les suivants : « les employeurs du secteur privé et public peuvent ».

|l demande cependant que la méme modification soit appliquée a
|article 48 de la loi en ce qui concerne les salaires payés pendant le
congé spécial prévu aux articles 42 et suivants pour la participation
aux activités de formation. Sachant que les exigences en la matiere
envers les pompiers volontaires ont fortement augmenté depuis la
création du CGDIS, les rémunérations versées par les communes
a leurs agents profitant de ce congé devraient également leur étre
remboursées.

Article 33

Larticle 69, alinéa 4, de la loi est modifié pour préciser que le PNOS
2020 ne sera plus arrété par reglement grand-ducal, mais par déci-
sion du Gouvernement en conseil.

Le SYVICOL se félicite de cette modification qui répond a une des
observations figurant dans son avis du 19 avril 2021 sur le PNOS
2020, dans lequel il a mis en avant que ce dernier constitue un do-
cument d’orientation qui ne revét pas de valeur normative comme
un acte reglementaire.

Le SYVICOL note donc avec satisfaction que les auteurs ont adapté
I"article 69, alinéa 4 en conséquence.

Dans cette prise de position il a plaidé, entre autres, pour la si-
gnature et la ratification du Protocole additionnel a la Charte euro-
péenne de I'autonomie locale sur le droit de participer aux affaires
des collectivités locales signé a Utrecht le 16 novembre 2009, dont
|"article 1¢, point 2 déclare que « le droit de participer aux affaires
d'une collectivité locale désigne le droit de s'efforcer de détermi-
ner ou d'influencer I'exercice des compétences de la collectivité
locale. »

Le Congrés des pouvoirs locaux et régionaux du Conseil de I'Europe
a fait de méme dans sa recommandation n°470 au Gouvernement
luxembourgeois du 23 mars 2022 qui se base sur un rapport concer
nant |'application de la Charte européenne de I'autonomie locale
au Luxembourg. Dans cette recommandation, le Congrés appelle
formellement le Grand-Duché a signer et a ratifier le Protocole ad-
ditionnel a la Charte européenne de I'autonomie locale.

Le SYVICOL tient, a cet endroit, a souligner une fois de plus I'impor
tance de la ratification de ce protocole pour la démocratie locale au
Luxembourg et tient a réitérer sa revendication au Gouvernement
de soutenir les communes qui lancent des actions innovantes pour
renforcer la participation citoyenne.

Enfin, le SYVICOL tient a remercier les membres de ses commis-
sions consultatives ayant participé a la préparation du présent avis
pour leurs contributions précieuses.

Il. Eléments-clés de I'avis
Les remarques principales du SYVICOL se résument comme suit :

e Le SYVICOL demande de maintenir le libellé actuel de I'article 12
de la loi communale qui dispose que la majorité du conseil com-
munal, et non un tiers tel que proposé par les auteurs du projet
de loi, peut demander au collége des bourgmestre et échevins
de convoquer le conseil communal. (art. 2)
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e Dans le contexte de la mise a disposition dématérialisée de
|'ordre du jour et des pieces a I'appui pour les différents points
sur I'ordre du jour, une simplification que le SYVICOL salue, il se
demande s'il est nécessaire d’augmenter le délai de convoca-
tion de cing a sept jours. S'y ajoute qu’'une prolongation du délai
de convocation entrainerait une baisse de réactivité du conseil
communal en cas d'urgence par exemple. || demande donc de
maintenir le délai de convocation actuel de cing jours. (art. 3)

e | e SYVICOL demande de laisser au conseil communal le choix
de désigner un secrétaire pour chague commission consultative
soit parmi les membres de celle-ci, soit parmi ses agents. (art. 4)

¢ |Is'oppose a l'obligation de publication des avis des commissions
dans leur intégralité puisque ces derniers sont décidés a huis
clos, et recommande de restreindre la publication au résultat des
discussions dans les commissions. (art. 4)

e | e SYVICOL revendigue le maintien de la possibilité de demander
un remboursement des frais pour la mise a disposition de copies
aux citoyens dans la nouvelle formulation de I'article 24. (art. 6)

e | e SYVICOL est d'avis que le délai pour l'introduction d'une
question orale lors d'une séance du conseil communal devrait
étre augmenté afin de permettre au collége des bourgmestre et
échevins de formuler une réponse orale pour la prochaine séance
du conseil communal. (art. 7)

e || est également d'avis qu'il faudra prévoir la possibilité de poser
des questions orales de maniere spontanée lors d’une séance
du conseil communal. (art. 7)

e Dans le contexte de la motion de censure, il est d'avis qu'il faudra
revenir au libellé actuel de I'article en question et que chaque
motion de censure devrait étre motivée par les initiateurs de la
motion. (art. 11)

e | e SYVICOL se heurte a la nouvelle disposition qui oblige les
administrations communales de rédiger des proces-verbaux ou
d'enregistrer audiovisuellement les discussions du collége des
bourgmestre et échevins, puisque les réunions de cet organe
sont tenues a huis clos. (art. 12)

e D'une part, le SYVICOL salue I'introduction de la publication di-
gitale des reglements sur le site internet de la commune et se
félicite en méme temps que la publication dans le « Raider com-
munal » reste possible. D'autre part, il déplore que les auteurs
du projet de loi n'aient pas saisi |'opportunité de donner une base
légale au « Raider » digital. (art. 14 et 15)

® |l se pose plusieurs questions sur la mise en ceuvre pratique de la
disposition selon laquelle un espace doit étre réservé a |'expres-
sion des conseillers communaux dans le cadre des publications
de I'administration communale. Si le collége des bourgmestre et
échevins doit demander avant chaque publication a I'ensemble
des conseillers de lui faire parvenir leurs remarques, cela risque
de freiner fortement la communication et d'entraver le bon fonc-
tionnement de |'administration. (art. 18)

e | e SYVICOL est d'avis que le college des bourgmestre et
échevins doit avoir la possibilité de consulter la population in-
dépendamment du conseil communal pour ensuite informer les
membres du conseil communal sur les résultats de cette consul-
tation. (art. 21)

e Enoutre, il est davis qu'il est important de maintenir la possibilité
de consulter uniguement une partie de la population, en particu-
lier si un projet impacte seulement une partie déterminée des
résidents de la commune. (art. 21)

e | e SYVICOL peut se rallier a I'introduction d'un caractére contrai-
gnant au référendum communal initié par le conseil communal.
(art. 23)

e Aux yeux du SYVICOL, I'introduction d'une demande de réfé-
rendum et I'introduction d’une initiative citoyenne ainsi que la
collecte de signatures nécessitent la mise a disposition d'un

systéme informatique et automatisé, similaire au systéme qui
existe d'ores et déja au niveau national. Cet outil informatique
pourrait étre incorporé sur le site internet du Guichet.lu et devrait
permettre une vérification automatique du lieu de résidence des
signataires et un calcul automatique du seuil de signatures re-
quises. (art. 23 et 25)

e Pour ce qui est du seuil de signatures requises pour l'introduc-
tion d'une initiative citoyenne, il recommande de I'augmenter
de facon échelonnée en fonction du nombre d’habitants de la
commune. (art. 25)

e Concernant les modifications prévues de la loi modifiée du 19 juil-
let 2004 relatif a I'aménagement communal et le développement
urbain, il constate que les dispositions concernant les publica-
tions d'un projet d'aménagement général, d'une modification
ponctuelle dun plan d’aménagement particulier et la procédure
d’adoption d'un plan d'aménagement particulier ne sont plus co-
hérentes et demande aux auteurs du texte d'y remédier. (art. 29
a37)

e Finalement, I'obligation de publier le dépdt des plans et projets
PAG et PAP dans au moins quatre journaux quotidiens imprimés
et publiés au Grand-Duché est devenue presque impossible de-
puis un certain temps. Il demande donc aux auteurs de remplacer
la publication dans la presse par celle sur le Portail des enquétes
publiques ou, au moins, de rayer les termes « imprimés et » dans
les articles concernés de la loi modifiée du 19 juillet 2004 concer-
nant I'aménagement communal et le développement urbain. (art.
292a37)

lll. Remarques article par article
Article 2

Larticle 2 du projet de loi modifie I'article 12 de la loi communale.
Actuellement, le collége des bourgmestre et échevins est tenu de
convoquer le conseil communal sur demande écrite et motivée de
la majorité des membres du conseil communal endéans quinze
jours maximum.

La modification envisagée prévoit de baisser le nombre de conseil-
lers qui peuvent demander au college des bourgmestre et échevins
de convoquer le conseil communal a un tiers des membres du
conseil communal.

Le SYVICOL considere cette proposition d'un ceil plutét critique,
estimant qu’elle risquerait d'ouvrir la voie a des abus consistant
a demander des convocations du conseil communal pour des rai-
sons douteuses et a multiplier ainsi le nombre de réunions d'une
maniére inutile. En conséquence, ceci risquerait d'entraver le bon
fonctionnement des séances du conseil communal et de rendre la
préparation ainsi que la rédaction des décisions et |'exécution de
ces dernieres ingérables pour le secrétariat communal, puisque
toutes les décisions prises doivent étre rédigées et prétes pour
la signature lors de la prochaine séance du conseil communal au
plus tard'.

A titre d'illustration, actuellement dans une commune avec 11
conseillers, la majorité requise pour contraindre le college des
bourgmestre et échevins a convoquer le conseil communal est de
six conseillers. Suite a la modification envisagée, ce nombre se-
rait de quatre conseillers. Dans la plus grande commune, la Ville
de Luxembourg, le nombre requis diminuerait de quatorze a neuf
conseillers.

Sion considere que l'article 13 de la loi communale confere un droit
d'initiative aux conseillers communaux pour faire figurer des points
a l'ordre du jour de la prochaine séance du conseil communal pour
autant que la demande soit motivée et ait été faite par écrit trois
jours au moins avant la date de la réunion du conseil communal,
est-il vraiment nécessaire de baisser le nombre requis de conseil-
lers a cet endroit ?

Aux yeux du SYVICOL, le fait qu'une majorité des conseillers peut
demander au collége des bourgmestre et échevins de convoquer

1 Selon l'article 26 de la loi communale tel que I'article 8 du projet de modification sous revue prévoit de le modifier
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le conseil communal est un outil politiqgue puissant par lequel le
conseil communal peut exercer une certaine pression sur le college
des bourgmestre et échevins, et il faut a tout prix éviter qu’un tel
outil ne soit utilisé abusivement. A la lumiére de ce qui précede,
le SYVICOL demande d'abandonner la modification envisagée de
Iarticle 12 et de laisser I'article inchangé.

Article 3

L‘article 3 du projet de loi modifie I'article 13 de la loi communale.
L'article en question prolonge le délai de convocation du conseil
communal de cing a sept jours afin de permettre aux conseillers
communaux de mieux se préparer aux séances du conseil com-
munal.

En plus, il introduit la convocation dématérialisée, donc par courriel,
en complément de la convocation par écrit et a domicile, qui reste
possible. La voie électronique est introduite également en ce qui
concerne la publication de I'ordre du jour et la mise a disposition
des pieces s'y rapportant. Les communes n'auront plus besoin de
publier I'ordre du jour par voie d'affichage, mais peuvent simple-
ment le publier sur leur site internet, et les pieces a I'appui pour les
différents points de I'ordre du jour pourront également étre mises
a disposition du conseil communal par voie électronique. Ceci sans
pour autant interdire la publication par affichage traditionnel et sans
supprimer |'obligation de mise a disposition des piéces a l'appui
dans les locaux de la maison communale.

Finalement, I'article 3 introduit I'obligation pour les colleges des
bourgmestre et échevins de mettre a disposition de chaque
membre du conseil communal une adresse de courrier électronique
personnelle.

Le SYVICOL salue l'introduction de la possibilité de recourir aux
moyens électroniques pour les démarches susmentionnées, qui
constitue certainement une simplification administrative non seu-
lement pour I'administration communale mais également pour les
conseillers communaux.

D’autre part, compte tenu de ce qui précede, le SYVICOL se pose
la question sur la nécessité d'augmenter le délai de convocation a
sept jours. Le nouvel alinéa 4 de I'article 13 dispose que les pieces a
|'appui seront mises a disposition par la voie électronique en méme
temps que |'ordre du jour/la convocation. Les membres du conseil
communal n'auront donc plus besoin de se déplacer pour consul-
ter le dossier d'une séance du conseil communal. Ils pourront le
faire en ligne a leur aise. S'y ajoute qu’une prolongation du délai
de convocation entrainerait une baisse de la réactivité du conseil
communal en cas d’'urgence par exemple. Partant, il demande de
maintenir le délai de convocation de 5 jours.

En ce qui concerne I'obligation de mise a disposition d'une adresse
email pour chaque conseiller par le college des bourgmestre et
échevins, ce qui « [...] permettra ainsi a tout conseiller de recevoir
et de communiquer directement des informations par voie élec-
tronique sans intermédiaire.? », le SYVICOL est d'accord que cette
démarche garantit que les convocations aux réunions des conseils
communaux par exemple puissent étre délivrées en toute sécurité
et que les convocations ne soient pas transférées dans les courriers
indésirables par des programmes de courrier électronique externes,
puisque ceci aurait comme conséquence que certains conseillers
n'auraient pas été convoqués de maniere correcte.

Il est cependant d'avis que les communes devraient étre en mesure
de décider elles-mémes de I'outil technique, courrier électronique
ou autre, qu’elles visent a mettre en place afin de s'assurer que la
convocation digitale du conseil communal s'effectue en bonne et
due forme.

Article 4

L'article 4 remplace I'article 15 de la loi communale et confere un
cadre juridique plus détaillé a la constitution des commissions
consultatives communales. Larticle régle dans les grandes lignes

la composition, le fonctionnement et I'étendue des attributions des
commissions consultatives communales, a I'exclusion des commis-
sions consultatives communales obligatoires, auxquelles des régles
particuliéres s'appliquent.

Le point 2 du nouvel article 15 dispose que « le conseil commu-
nal désigne pour chague commission consultative un secrétaire
qu'il choisit parmi les agents de I'administration communale ». Le
SYVICOL tient a remarquer que cette contrainte sera extrémement
difficile a mettre en ceuvre pour les petites et moyennes communes
dont I'effectif du personnel est limité.

Il suggere donc d'enlever I'obligation de désigner un membre du
personnel en tant que secrétaire pour chaque commission consul-
tative et de laisser le choix de secrétaire de commission a la com-
mune concernée en reformulant I'alinéa en question comme suit :

« Le conseil communal désigne pour chague commission consulta-
tive un secrétaire qu'il choisit parmi les agents de I'administration
communale ou parmi les membres de la commission en question ».

Le point 3 du méme article dispose que les commissions consulta-
tives peuvent procéder a |'organisation de réunions avec des tiers
aprés en avoir préalablement informé, respectivement, le conseil
communal, le college des bourgmestre et échevins et le bourg-
mestre, c'est-a-dire I'organe par lequel elles ont été saisies pour
élaborer un avis. Le paragraphe 5 du point 2 de I'article 4 prévoit éga-
lement que les commissions peuvent s'adjoindre des experts pour
leurs réunions. Pour I'invitation de ces derniers, les commissions
n‘ont, suivant le texte, pas besoin d'informer I'organe compétent
en amont de la réunion.

Le SYVICOL se demande si, dans la pratique, une réunion avec des
tiers et la possibilité de s'adjoindre des experts prévus au point 2
seront toujours faciles a distinguer, ce qui peut entrainer des doutes
quant a I'obligation ou non d'informer les autorités communales. |l
suggere donc de clarifier les deux paragraphes en question.

Le point 5 de l'article prescrit que I'avis rendu par la commission
consultative, suite a sa saisine par le conseil communal, doit faire
|'objet d'une délibération par ce dernier endéans trois mois et que
|"avis (hors questions individuelles) et la délibération du conseil com-
munal sont publiés sur le site internet de la commune par aprés.

D’abord, le SYVICOL donne a considérer que |'avis de la commis-
sion consultative n'est qu'un élément parmi d'autres constituant les
piéces a I'appui pour un point spécifique sur I'ordre du jour d'une
séance du conseil communal. La délibération du conseil ne porte
donc pas sur l'avis de la commission, mais sur le sujet quant auquel
|"avis de la commission a été demandé. En plus, le délai endéans du-
quel le conseil communal peut ou doit se prononcer peut dépendre
d'autres facteurs, comme d'autres pieces a I'appui qui prennent
plus de temps a finaliser. Il ne semble des lors pas indiqué de fixer
un délai spécifique pour délibérer de I'avis de la commission.

Ensuite, le SYVICOL estime qu'il faudra faire preuve d'une grande
vigilance concernant la protection des données personnelles éven-
tuellement contenues dans les avis des commissions consultatives.
S’y ajoute que les délibérations des commissions consultatives se
déroulent normalement a huis clos. Il recommande donc de ne pas
inclure I'obligation de publication des avis des commissions dans
leur intégralité mais de restreindre la publication au résultat des
discussions dans les commissions, par exemple en incluant une
synthese dans la délibération du conseil communal mentionnant
si la commission a émis un avis positif ou négatif dans le dossier
en question.

Article 6

L'article 6 modifie I'article 24 de la loi communale et introduit la
possibilité pour toute personne intéressée d'obtenir la communica-
tion des procés-verbaux et des délibérations du conseil communal
(a I'exception de ceux qui ont été rédigés et pris a huis clos) par
voie électronique. Les personnes intéressées restent en mesure

2 Projet de loi n°8218 portant modification : 1° de la loi communale modifiée du 13 décembre 1988 ; 2° de la loi modifiée du 19 juillet 2004
concernant I'aménagement communal et le développement urbain, Commentaire des articles, page 16, ad article 3, alinéa 7.
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de consulter les documents sur place a la maison communale et
d’'en prendre copie.

Tout d'abord, le SYVICOL note que, dorénavant, les proces-verbaux
du conseil communal ne seront plus forcément écrits, mais pour
ront également prendre la forme audiovisuelle. Il va sans dire que
les remarques ci-dessous sont sans objet dans le deuxieme cas.

Le SYVICOL salue I'introduction de I'alternative du transfert électro-
nigue des documents en question, mais note en méme temps que
le nouvel alinéa 1¢" de I'article 24 ne prévoit plus le remboursement
des frais de copie. Selon le commentaire des articles du projet de
loi, le remboursement des frais de copies est supprimé pour faciliter
|'accés aux informations a toutes les personnes intéressées.

Le SYVICOL considére que les communes devraient maintenir la
liberté de percevoir des tarifs sur la réalisation de photocopies,
d'autant plus que le volume de celles-ci risque d’augmenter, étant
donné que le texte projeté ne vise pas seulement les délibérations,
comme c'est actuellement le cas, mais également les proces-ver
baux des séances du conseil communal. Il propose donc de formu-
ler I'alinéa premier de I'article comme suit :

« Toute personne intéressée a le droit d’obtenir la communication
des proces-verbaux et des délibérations du conseil communal a
I'exception de ceux qui ont été rédigés et pris a huis clos, aussi
longtemps que le conseil n'a pas décidé de les rendre publics. Cette
communication peut avoir lieu sur place et sans déplacement a la
maison communale, ou il peut en étre pris copie,_le cas échéant
contre remboursement, ou par voie électronique. ».

Article 7

L'article 7 du projet de loi remplace I'article 25 de la loi communale
et établit les lignes directrices concernant le droit des membres du
conseil communal de poser des questions au colléege des bourg-
mestre et échevins. Outre les questions écrites, le texte précise
gue les membres du conseil communal peuvent également poser
des questions oralement lors d'une séance du conseil communal.

Les questions écrites peuvent étre transmises a tout moment. Les
questions orales a poser lors de la séance du conseil communal
sont communiquées au plus tard deux jours ouvrables avant la
séance. Dans les deux cas, le college des bourgmestre et échevins
y répond par écrit dans le délai d'un mois ou oralement lors de la
prochaine séance du conseil communal.

Le SYVICOL est d'avis que le délai pour I'introduction d'une question
orale prévu par les auteurs est insuffisant pour préparer une réponse
fondée a une question complexe si la réponse est prévue pour la
prochaine séance du conseil communal. Il propose donc de s'aligner
sur le délai endéans lequel un conseiller peut demander I'ajout d'un
point sur I'ordre du jour, qui est de trois jours, afin d’augmenter la
probabilité que le collége des bourgmestre et échevins puisse y ré-
pondre oralement lors de la prochaine séance du conseil communal.

Le SYVICOL note également que la formulation de I'article en
guestion ne semble guere laisser de place aux questions orales
posées spontanément lors de la séance du conseil communal. Il
s'agit pourtant d'une pratigue courante dans de nombreux conseils
communaux de prévoir un point sur |'ordre du jour pour poser des
guestions aux membres du college des bourgmestre et échevins,
méme de maniéere spontanée. Si ce dernier n'est pas en mesure d'y
répondre lors de la séance tenante du conseil communal, il existe
toujours la possibilité de le faire de maniére écrite endéans un mois.

Compte tenu de ce qui précede, le SYVICOL se demande s'il ne
serait pas plus utile de formuler I'article en question de maniére plus
générale et de prévoir que les modalités exactes concernant les
guestions écrites et orales des membres du conseil communal sont
fixées dans le reglement d’ordre intérieur du conseil communal, tel
qu'il est d'ailleurs le cas dans la formulation actuelle de I'article 25.

Article 11

L'article 11 remplace I'article 37 de la loi communale et introduit
de nouvelles régles concernant la motion de censure qui, actuelle-
ment, peut uniguement étre introduite lors de la séance du conseil
communal pendant laquelle le college des bourgmestre et échevins
présente le projet de budget.

Avec le nouvel article 37, les auteurs du texte proposent d'introduire
la possibilité d'adopter une motion de censure a tout moment, sauf
dans les douze mois précédant et suivant les élections communales
ordinaires. En outre, il ne peut y avoir plus de deux motions de cen-
sure entre deux élections communales ordinaires et qu'une seule
motion endéans un an.

En plus, la motion de censure ne se dirigera plus forcément contre
le college des bourgmestre et échevins dans son entiereté, mais
pourra étre déposée contre les membres du college des bourg-
mestre et échevins individuellement. Le nombre de conseillers
communaux requis pour introduire une motion de censure reste
inchangé (un tiers), mais les initiateurs de la motion devront immé-
diatement présenter des candidats a la succession des mandataires
remis en cause.

Le SYVICOL est d'avis que les auteurs du texte on fait de leur
mieux pour donner un cadre rigoureux a la nouvelle motion de cen-
sure afin d'éviter des abus, mais que les modifications envisagées
détiennent néanmoins le potentiel d'augmenter sensiblement le
nombre de motions de censure dans les 100 conseils communaux
du pays et ceci d0 au fait que les motions de censure pourront
étre adoptées contre les membres du college des bourgmestre et
échevins individuellement.

Tandis que la motion de censure était jusqu’a présent un outil pour
la majorité du conseil communal de remettre en question la gestion
des affaires communales par le collége des bourgmestre et éche-
vins en refusant le vote du budget, I'introduction des modifications
mentionnées ci-avant risque de déclencher une multitude de mo-
tions de censure non fondées et non motivées contre des membres
individuels des colléges des bourgmestre et échevins.

Pour cette raison le SYVICOL est d'avis que le texte devrait rester
inchangé sur ces dispositions et que I'introduction d'une motion de
censure est uniqguement recevable lors du vote du budget et devra
se diriger contre le collége des bourgmestre et échevins en tant
qu'organe exécutif de la commune.

Une idée fondamentale du projet de loi sous revue est de per
mettre a la population d'avoir un meilleur apercu et d'étre mieux
informée sur les activités quotidiennes des communes, d’offrir une
plus grande transparence sur les processus administratifs et les
décisions politiques des organes communaux.

Pour ces raisons, le SYVICOL est d'avis que chaque motion de
censure devrait a |'avenir étre clairement motivée par le ou les ini-
tiateurs. Ceci irait de pair avec l'idée de transparence de la com-
mune vis-a-vis ses résidents puisque la motion de censure avec sa
motivation devra étre publiée sur le site internet de la commune.
Cette ajoute constituerait en outre un obstacle supplémentaire pour
éviter les abus éventuels de cet instrument de controle politique.

Finalement, les termes « sans délai » concernant la publication de la
motion de censure sur le site internet de la commune au paragraphe
4 de I'article en question risquent de poser des problemes dans la
pratique, notamment lorsqu’une séance du conseil communal a
lieu en-dehors des heures de travail de I'administration communale.
Ceci vaut surtout pour la publication sur le site internet, qui n'est
souvent pas effectuée par le secrétaire lui-méme.

Un autre probleme risquerait de se poser si le secrétaire communal
était absent et qu'il n"y aurait donc personne pour recevoir la mo-
tion de censure, ce qui retarderait inutilement le dépot ainsi que le
déclenchement de la procédure connexe.

Le SYVICOL propose donc de reformuler le paragraphe en question
comme suit :

« Elle est déposée entre les mains du secrétaire communal, ou
de celui qui le remplace, qui I'adresse sans délai a chacun des
membres du conseil communal. La motion de censure est; sans
délat; publiée sur le site internet de la commune au plus tard le
premier jour ouvrable suivant son dépét. »

Article 12

Par analogie a I'article 8, qui modifie I'article 26 de la loi commu-
nale et établit les regles concernant la rédaction et I'expédition des
délibérations et la publication des procés-verbaux des séances du
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conseil communal, I'article 12 modifie I'article 53 de la loi com-
munale et établit des nouvelles regles relatives a la rédaction des
délibérations et des proces-verbaux des séances du college des
bourgmestre et échevins.

La nouveauté de cet article concerne la rédaction de proces-verbaux
des séances du college qui « retracent les discussions du college
des bourgmestre et échevins et peuvent prendre la forme écrite
ou audiovisuelle ». Le SYVICOL doit admettre que cette ajoute au
nouvel article 53 le rend plutét perplexe.

Les séances du college des bourgmestre et échevins se tiennent a
huis clos, les délibérations du méme organe ne sont pas publiées
et non communicables a des tiers, ce qui pourrait d'ailleurs étre
souligné plus clairement dans la formulation du texte conformé-
ment a la loi du 14 septembre 2018 relative a une administration
transparente et ouverte et la circulaire n°® 3651 du Ministere de
I'Intérieur du 4 décembre 2018 sur la mise en application pratique
de la loi du 14 septembre 2018 relative a une administration trans-
parente et ouverte.

Dans la circulaire mentionnée ci-avant il est clairement précisé que
« la loi consacre le principe du partage en ligne des documents
accessibles, c'est-a-dire que les organismes précités sont tenus par
la loi de publier leurs documents en ligne sur un site internet. [...]
Vu qu'il s'avere toutefois nécessaire de protéger certains intéréts
publics ou privés fondamentaux, ce principe d’ouverture connait
des exceptions. Ainsi, sont par exemple exclus du droit d’acces,
les documents relatifs a la sGreté publique, aux droits de propriété
intellectuelle ou aux secrets protégés par la loi. Tel est par exemple
le cas des délibérations du collége échevinal, qui se tiennent, en
application de la loi communale, & huis clos. Ceci vaut également,
le cas échéant, pour les documents et dossiers qui se rattachent
aux délibérations du collége échevinal. »

Partant, le SYVICOL doit se demander pourquoi les auteurs du texte
introduisent I'obligation de rédiger ou d’enregistrer audiovisuelle-
ment les discussions du college des bourgmestre et échevins si ces
derniéres ne pourront de toute fagcon pas étre publiées ou commu-
niquées a des tiers. Les décisions du collége des bourgmestre et
échevins sont d'ores et déja consignées par écrit dans les délibé-
rations rédigées par le secrétaire communal. Cette démarche s'op-
pose donc a la simplification administrative et augmente la tache de
travail du secrétariat communal d'une maniére inutile.

Conséguemment, le SYVICOL recommande de revoir |'article en
question a la lumiére de ce qui précéde et de revenir a la mouture
originale de l'article 53.

Dans le contexte de l'article 12 du projet de loi sous revue, il sou-
haite également réitérer sa revendication de longue date sur I'in-
troduction d'une signature électronique au niveau communal. La
création de la signature électronique pour les décisions du college
des bourgmestre et échevins, tout comme pour les décisions du
conseil communal, constituerait une vraie simplification administra-
tive au niveau communal.

Articles 14 et 15

L'article 14 remplace I'article 82 de la loi communale et I'article 15
introduit un nouvel article 82bis, les deux articles concernent la
publication des reglements du conseil communal et du college
des bourgmestre et échevins qui, dans l'avenir, sera effectuée sur
le site internet de la commune et non plus par voie d'affiche. Le
commentaire de I'article 14 affirme cependant « [...] que les com-
munes désireuses de procéder ainsi, pourront continuer de publier
les réglements par voie d'affiche, en sus de la publication sur le site
internet, dorénavant obligatoire. »

Le SYVICOL salue I'introduction de la publication digitale des regle-
ments sur le site internet de la commune et se félicite en méme
temps du fait que la publication dans le « Raider » reste possible,
puisque l'illectronisme reste toujours un souci dans la population au
sens large. Afin de ne pas exclure une certaine partie de la popula-
tion des informations diffusées par les communes, il est préférable
de prévoir plusieurs outils/endroits de publication.

De I'autre coté, il déplore que les auteurs du projet de loi n‘aient pas
saisi I'opportunité de donner une base Iégale au « Raider digital » aux

mémes conditions que le Raider traditionnel, une autre revendication
de longue date du SYVICOL. Il propose donc de revoir l'article en
ce sens.

Article 18

L'article 18 introduit le nouvel article 102-1 qui dispose que « la
commune informe périodiguement la population des délibérations
du conseil communal et de |'exercice des attributions du college
des bourgmestre et échevins » et qu’'« un espace est réservé a
I'expression des conseillers communaux qui veillent & I'exactitude
et a la véracité de leurs communications. »

Dans ce contexte, plusieurs questions se posent, surtout concer
nant la mise en ceuvre pratique du nouvel article 102-1.

D’abord, on peut se demander si la publication obligatoire des déli-
bérations et des procés-verbaux, le cas échéant de maniere audio-
visuelle, des séances du conseil communal n'est pas suffisante en
ce qui concerne la diffusion d'informations sur les travaux de cet
organe au sein de la population ? Quant a I'exercice des attributions
du collége des bourgmestre et échevins, le fait que ses réunions ne
sont pas publiques, limite fortement les informations pouvant étre
diffusées dans ce contexte.

De I'avis du SYVICOL, une retransmission électronique des séances
du conseil communal assure une communication et une publication
absolument neutre et indépendante des discussions et du proces-
sus décisionnel de cet organe. Il en est de méme si la commune
publie un rapport analytique ou un verbatim contenant une trans-
cription des discussions pendant les séances du conseil communal.
Est-il donc vraiment nécessaire de prévoir des « espaces [addi-
tionnelles] réservé a |'expression des conseillers communaux » ?

Pour ce qui est de la publication sur le site internet de la commune,
on peut imaginer que les conseillers puissent commenter les publi-
cations directement sur internet, méme si ceci nécessite un outil
informatique plus performant qu’'un simple systeme de gestion de
contenu (CMS).

En revanche, comment mettre en place un espace réservé a I'ex-
pression des conseillers communaux dans le cadre d'autres publi-
cations ? Faut-il que le collége des bourgmestre et échevins de-
mande avant chague publication a I'ensemble des conseillers de lui
faire parvenir leurs remarques par rapport a un projet de texte pour
le « Gemengebuet »? Cela risque de freiner fortement la communi-
cation envisagée sur les travaux du conseil communal et du college
des bourgmestre et échevins et d’entraver le bon fonctionnement
de I'administration.

En plus, est-ce que les communications des conseillers commu-
naux ne devraient pas se limiter a une prise de position sur les dif-
férents points de I'ordre du jour d'une séance du conseil communal,
plutdt que sur un texte rédigé par le secrétariat communal, sous
|"autorité du collége des bourgmestre et échevins, pour informer la
population sur le progres d'un projet particulier par exemple ? Dans
la négative, la discussion politique risquerait de se déplacer de la
séance du conseil communal vers le « Gemengebuet ».

Ce qu'il faudra également strictement éviter lors de telles publica-
tions est que les conseillers utilisent cette opportunité pour ajouter
des arguments ou changer leur argumentation par rapport a ce qui
avait été dit lors de la séance du conseil communal. Le SYVICOL
est donc d'avis qu'il faudrait laisser le choix aux communes si elles
prévoient un espace pour |'expression des conseillers dans leurs
publications, tel qu'il est le cas actuellement.

Par ailleurs, faut-il vraiment préciser que les conseillers doivent veil-
ler a I'exactitude et a la véracité de leurs communications ? Est-ce
que cette obligation n'est pas couverte par le serment de |'article 6
de la loi communale que chague conseiller communal préte avant
son entrée en fonction ? Par ailleurs, quelles seraient les sanctions
d'une communication non véridique de la part d'un conseiller ?

Dans le commentaire des articles, les auteurs du texte observent
qu'« en effet, la loi communale était jusqu’alors lacunaire sur I'infor-
mation de la population, bien qu'elle ait lieu dans les faits. Toutefois,
il ressort du processus participatif de la refonte de la loi communale
que l'information n'a lieu que de maniere sporadique a travers le
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paysage communal. » Puisque les auteurs admettent que I'informa-
tion de la population a lieu dans les faits dans les 100 communes
du pays, le SYVICOL se demande si I'addition de I'article 102-1, qui
dispose que la commune informe périodiguement la population, ap-
porte une vraie plus-value en cette matiere, surtout qu’elle semble
soulever plus de questions qu'apporter de réponses.

Article 21

L'article 21 du projet de loi introduit un nouvel article 102-2 relatif a
la consultation citoyenne qui a pour objet de remplacer I'article 36
actuel de la loi communale.

Le SYVICOL note que ce dernier prévoit la possibilité pour le col-
lege des bourgmestre et échevins d'inviter les administrés de la
commune, en totalité ou en partie, a faire connaitre leur opinion au
sujet d'un probléme communal spécifique. Le nouvel article 102-
2 ne prévoit plus cette option et limite la décision de consulter
les citoyens au conseil communal seul. La possibilité de consulter
uniguement une partie de la population est également rayée du
nouvel article 1022.

Etant donné que c’est le collége des bourgmestre et échevins qui
est responsable pour l'instruction des dossiers avant qu’en soit dé-
libéré au sein du conseil communal, le SYVICOL est d'avis que cet
organe doit avoir la possibilité de consulter la population indépen-
damment du conseil communal et d’en informer les membres sur
les résultats de cette consultation lors de la discussion du dossier
concerné au cours d’'une séance du conseil communal.

En outre, le SYVICOL est d'avis qu'il est important de maintenir la
possibilité de consulter uniqguement une partie de la population. En
effet, si la consultation concerne un projet qui impacte seulement
une partie déterminée des résidents, par exemple les habitants d'un
quartier spécifique, il serait déraisonnable, voire contreproductif de
consulter la population entiere de la commune.

Pour ces raisons, le SYVICOL demande de maintenir le libellé de
|article 36 actuel avec I'ajoute que les citoyens sont informés sur
les suites de la consultation.

Article 23

L'article 23 du projet de loi introduit dans la loi communale les nou-
veaux articles 102-3 a 102-8 qui reglent le référendum communal
et qui remplacent I'article 35 actuel.

Par analogie a article 35 l'actuel, le référendum communal peut étre
initié par le conseil communal ou par les électeurs de la commune.
Mais la nouveauté introduite par le projet de loi sous revue est que,
pour le référendum initié par le conseil communal, le résultat aura
un effet contraignant.

Le résultat du référendum communal a l'initiative du conseil com-
munal devient donc obligatoire pour ce dernier. Pour autant que le
SYVICOL le sache, le but est d'encourager les communes a utiliser
I'outil du référendum communal davantage pour augmenter la par
ticipation citoyenne.

Le SYVICOL peut se rallier a cette modification de I'article 35 actuel.
Article 25

L'article 25 du projet de loi introduit dans la loi communale un article
102-9 relatif a initiative citoyenne communale, un nouvel instrument
de participation citoyenne s'inspirant de I'initiative citoyenne euro-
péenne (ICE).

Linitiative citoyenne est uniquement recevable si elle est signée par
trois habitants au moins et si elle porte sur des sujets qui relevent
de I'intérét communal a I’'exclusion de ceux concernant |'organisa-
tion interne de I'administration communale, les budgets, comptes,
taxes et impdts communaux, la gestion comptable et financiére de
la commune et les personnes.

S'il salue en principe I'encadrement Iégal du droit constitutionnel de
pétition au niveau communal, le SYVICOL tient a souligner que I'ini-
tiative citoyenne communale risque d'engendrer pour les services
communaux une charge de travail supplémentaire considérable.

En effet, le college des bourgmestre et échevins doit non seulement
vérifier d'abord la recevabilité de I'initiative citoyenne communale,
mais, le cas échéant, également les signatures recueillies par les
initiateurs aprés 6 semaines, afin de décider si l'initiative sera dis-
cutée lors d'une prochaine séance du conseil communal. A cette
fin, les services communaux devront contrdler I'identité de chaque
signataire pour assurer qu'il s'agit bien d'un résident de la commune
ayant atteint I'age minimal de seize ans.

Le SYVICOL est d'avis qu'on ne peut pas exiger que les communes
vérifient chaque liste de signatures manuellement. Surtout dans les
grandes communes, la charge de travail serait tout a fait dispropor-
tionnée aux objectifs recherchés.

A ses yeux, l'introduction de l'initiative citoyenne communale né-
cessite la mise en place d'un systeme informatique pour l'introduc-
tion et la vérification de la liste de signataires, similaire au systéme
qui existe d'ores et déja au niveau national. Cet outil informatique
pourrait par exemple étre incorporé sur le site internet du Guichet.
lu et permettre une vérification automatique du lieu de résidence
des signataires ainsi qu’un calcul automatique vérifiant le seuil de
signatures requises.

Méme si les demandes de référendum d'initiative populaire seront
sans doute plus rares que les initiatives citoyennes, I'outil en ques-
tion pourrait servir également a cette fin.

Les nombres minima de signataires mentionnés ci-dessus sont
fixés comme suit :

« Pour étre discuté dans une séance du conseil communal, l'initia-
tive citoyenne doit recueillir :

e 100 habitants, dans les communes ou la population réelle, telle
gue déterminée par le réglement grand-ducal visé a I'article bter,
est inférieure a 2 000 habitants ;

® 5 9% dunombre d’habitants, dans les communes ou la population
réelle, telle que déterminée par le réglement grand-ducal visé a
I"article bter, se situe entre 2 000 et 50 000 habitants ;

e 2500 habitants, dans les communes ou la population réelle, telle
que déterminée par le reglement grand-ducal visé a I'article 5ter,
est supérieure a 50 000 habitants. »

Le SYVICOL salue le fait que le seuil des signatures requises est
échelonné en fonction de la population de la commune. Il se de-
mande cependant pourquoi les auteurs du texte n'ont pas appliqué
le méme principe pour l'introduction d’'une initiative citoyenne,
pour laquelle le seuil est de trois résidents n'importe la taille de
la commune.

Surtout pour les grandes communes, ce seuil semble inutilement
bas. Le SYVICOL recommande donc d'introduire différents seuils
pour l'introduction d'une initiative citoyenne en fonction du nombre
d’'habitants.

Ceci éviterait que les colleges des bourgmestre et échevins des
grandes communes soient submergés d’initiatives citoyennes avec
la charge de travail ingérable qui en découlerait. Cette maniére de
procéder garantirait également que toute initiative citoyenne profite
d'un soutien minimal de la population et que |'outil soit utilisé avec
le sérieux nécessaire.

Articles 29 a 37

Les articles 29 a 37 traitent des modifications a apporter a la loi
modifiée du 19 juillet 2004 concernant I'aménagement communal
et le développement urbain et remplacent avant tout la publica-
tion par voie d’affiches par la publication sur le site internet de la
commune.

Dans ce contexte, le SYVICOL note que, suite aux modifications
prévues par le projet de loi sous examen, la disposition selon la-
quelle « seules les pieces déposées a la maison communale font
foi » continuera a figurer aux articles 12 (projet d’aménagement
général) et 30bis (modification ponctuelle d'un plan d’'aménagement
particulier), mais disparaitra de I'article 30 relatif a la procédure
d'adoption du projet d'aménagement particulier.
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Partant, le SYVICOL recommande aux auteurs du projet de loi
d'adopter la méme formulation cohérente et la méme structure
pour les trois articles en question.

Finalement, il lui incombe d'attirer une fois de plus I'attention des
auteurs du texte au fait que I'obligation de publier le dépot des
plans et projets mentionnés ci-avant « dans au moins quatre jour
naux quotidiens imprimés et publiés au Grand-Duché » est devenu
presque impossible depuis que le quotidien au plus grand tirage du
pays est imprimé a |'étranger.

Projet de loi n° 8365 portant modification de la loi
modifiée du 15 décembre 2020 relative au climat

Avis du 22 avril 2024

Le Syndicat des villes et communes luxembourgeoises remercie
Monsieur le Ministre de |'Environnement, du Climat et de la Bio-
diversité de |'avoir consulté, par courrier du 20 mars 2024, au sujet
du projet de loi n°8365 portant modification de la loi modifiée du
15 décembre 2020 relative au climat.

Selon I'exposé des motifs, le projet de loi sous avis a pour objet
de modifier la loi modifiée du 15 décembre 2020 relative au climat
suite aux changements intervenus au niveau européen concernant
le systéme d'échange de quotas d'émission (SEQE).

Ce projet fait suite au projet de loi n°® 8320 portant modification
de la loi modifiée du 15 décembre 2020 relative au climat qui a
été déposé a la Chambre des Députés le 5 octobre 2023 et qui a
également fait I'objet d'un avis' du SYVICOL.

Afin de pousser plus loin la simplification administrative et la digi-
talisation, le SYVICOL demande des lors de remplacer purement
et simplement la publication dans la presse par celle sur le Portail
national des enquétes publiques, en suivant I'exemple du projet
de loi n°8302 relative aux établissements classés actuellement en
procédure.

Au moins insiste-t-il pour que soient rayés les termes « imprimés
et » aux différents articles concernés de la loi modifiée du 19 juillet
2004 concernant I'aménagement communal et le développement
urbain.

Dans son avis précité, le SYVICOL s'est abstenu de faire des ob-
servations quant au nouveau systeme d’échange de quotas d’émis-
sion (SEQE) mais il a particulierement salué le fait que le délai de
|’'enquéte publique sur I'avant-projet du PNEC a été prolongé d'un
mois, ce qui permettra aux communes d'analyser le texte plus pro-
fondément et d'avoir plus de temps pour rédiger leurs avis.

Puisque les directives a transposer prévoient deux délais de trans-
position différents, il a été décidé par le gouvernement de recourir,
pour des raisons juridico-administratives, a une transposition en
deux étapes.

L'objet du présent projet de loi est de transposer les dispositions
restantes de la directive (UE) 2023/959, dont le délai de transposi-
tion est fixé au 30 juin 2024, et qui concernent majoritairement le
nouveau systeme d'échange de quotas d'émissions pour les sec-
teurs du batiment, du transport routier et autres secteurs (aussi
appelé « SEQE 2 »).

Puisque ce nouveau systeme d'échange de quotas d'émission
(SEQE) ne concerne pas directement les communes, le SYVICOL
n'a pas d'observations a formuler a leur sujet

" Document parlementaire 63201 (https://www.syvicol.lu/fr/publications/fichemedia/2023-12-20/av23-45-projet-de-loi-n08320-portant-modification-

de-la-loi-modifiee-du-15-decembre-2020-relative-au-climat)

Projet de loi n° 8359 portant modification de la loi
modifiée du 24 avril 2017 portant réorganisation
de I'établissement public nommé « Fonds du
Logement »

Avis du 22 avril 2024

Le Syndicat des villes et communes luxembourgeoises remercie
Monsieur le Ministre du Logement et de IAménagement du ter
ritoire de |'avoir consulté, par courrier du 7 mars 2024, au sujet
du projet de loi n°8359 portant modification de la loi modifiée du
24 avril 2017 portant réorganisation de I'établissement public nom-
mé « Fonds du Logement ».

Le projet sous avis vise a modifier I'article 24 de la méme loi en vue
d'augmenter le plafond des préts que le « Fonds du Logement »
peut contracter sous la garantie de I'Etat jusqu’a deux cent cin-
quante millions d'euros.

Le SYVICOL ne peut que saluer cette augmentation des ressources
financiéres du Fonds, qui pourra contribuer a une réalisation ren-
forcée de logements abordables, y compris en collaboration avec
les communes.
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Projet de loi n° 8357 portant modification de la
loi modifiée du 7 aoiit 2023 relative aux aides
individuelles au logement

Avis du 22 avril 2024

Le Syndicat des villes et communes luxembourgeoises remercie
Monsieur le Ministre du Logement et de IAménagement du terri-
toire de I'avoir consulté, par courrier du 7 mars 2024, au sujet du
projet de loi n°8357 portant modification de la loi modifiée du 7 aolt
2023 relative aux aides individuelles au logement.

Le projet sous avis vise a modifier I'article 49 de la méme loi pour
introduire des dispositions transitoires aux délais de prescription
applicables en matiére de demandes en obtention d'une prime

Projet de loi n°8358 portant modification de la loi
du 7 aoiit 2023 relative au logement abordable

Avis du 22 avril 2024

I. Remarques générales

Le Syndicat des villes et communes luxembourgeoises remercie
Monsieur le Ministre du Logement et de IAménagement du terri-
toire de I'avoir consulté, par courrier électronique du 7 mars 2024,

© SYV \

d'accession a la propriété en cas de vente en état futur d'acheve-
ment et d'une prime d'amélioration pour la réalisation de travaux
de rénovation ou de transformation d'un logement.

Selon I'exposé des motifs, les dispositions nouvelles relatives a la
prescription se sont révélées plus strictes pour des demandeurs
qui auraient bénéficié de ces aides sous I'ancienne Iégislation de
1979 qui a été abrogée avec effet au 1°" septembre 2023. Pour ne
pas exclure ces demandeurs des aides en question, les auteurs ont
décidé d'introduire des dispositions transitoires qui sont en faveur
de ces personnes ayant signé des actes authentiques de vente en
état futur d'achevement jusqu’au 31 décembre 2023, ainsi qu’en
faveur de celles ayant achevé des travaux d'amélioration de leur
logement jusqu’au 31 décembre 2023.

Le SYVICOL n'a pas d'observations a formuler a ce sujet.

au sujet du projet de loi portant modification de la loi du 7 aoGt 2023
relative au logement abordable.

La loi sous revue est entrée en vigueur le 1° octobre 2023, et le
projet de loi sous revue prévoit les premiéres modifications depuis
son adoption. Elles sont le résultat d'une prise de conscience, suite
notamment aux différents retours d'expérience des acteurs du sec-
teur, sur la complexité de I'application de la loi, surtout au niveau
des différentes étapes de la mise en ceuvre du registre national
des logements abordables (RENLA), qui prend plus de temps que
prévu initialement.

En effet, les représentants du secteur du logement abordable, dont
le SYVICOL, échangent régulierement avec le ministére du Loge-
ment et de Aménagement du territoire lors d'un dialogue struc-
turé ou ils partagent leurs opinions et leurs expériences comme
le prévoit l'article 2 de la loi du 7 aolt 2023 relative au logement
abordable. C'est dans le cadre de ces échanges que s'est fait sentir
la nécessité des modifications proposées par le projet de loi précité.

Il. Eléments-clés de l'avis

Le SYVICOL salue la suppression du régime transitoire de calcul des
loyers permettant une hausse progressive du loyer abordable payé
par les locataires lorsqu'il est supérieur au loyer di actuellement
par le locataire.

Il ne s'oppose pas a la prolongation des délais pour les différentes
phases de la mise en ceuvre du RENLA.

lll. Remarques article par article
Article 2

Larticle 2 prévoit la suppression du régime transitoire de calcul des
loyers. Ce régime prévoit une augmentation progressive du loyer
lorsque le nouveau loyer, a savoir le loyer abordable net, est supé-
rieur au loyer d@ actuellement par les locataires, a condition que la
composition de la communauté domestique des locataires reste
inchangée tout au long de la phase de transition.

Le SYVICOL est d'avis que I'idée d'un régime transitoire est bonne
en théorie puisqu'il permettrait effectivement une transition pro-
gressive pour les locataires confrontés a une hausse de loyer.

Cependant, la mise en place de ce régime est compliquée dans la
pratique puisqu’il s'agit d'une tache supplémentaire nécessitant
davantage de ressources humaines et financieres. Lors des dialo-
gues structurés, les représentants du secteur ont tous exprimé leur
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mécontentement face a ce régime jugé trop complexe compte tenu
des moyens dont ils disposent.

De plus, le SYVICOL considére que le loyer abordable net est en
tout état de cause proportionnel et adapté a la situation financiere
du locataire, permettant également une situation plus équitable
entre les différents locataires d'un logement abordable. Méme s'il
y aura donc des augmentations pour certains locataires, le nouveau
loyer restera toujours adapté a leur situation.

Le SYVICOL soutient par conséquent cette suppression.
Articles 3,4 et5

Face aux retards considérables dans les différentes phases prévues
par la loi du 7 ao(t 2023 pour introduire toutes les données dans le
RENLA, les articles 3, 4 et 5 visent a prolonger les délais afférents.
Les articles 3 et 4, modifiant, respectivement, les articles 90 et 91
de la loi, donnent aux promoteurs et aux bailleurs sociaux un délai
supplémentaire de 12 mois pour transmettre les listes de leurs
candidats-locataires et de leurs locataires, et aux demandeurs-loca-
taires et candidats-locataires de choisir leur bailleur social. La date
d'échéance n'est plus le 30 septembre 2024 mais le 30 septembre

Projet de reglement grand-ducal portant
modification du reglement grand-ducal du

13 octobre 2023 fixant les mesures d’exécution
relatives aux aides a la pierre prévues par la loi
relative au logement abordable

Avis du 22 avril 2024

Le Syndicat des villes et communes luxembourgeoises remercie
Monsieur le Ministre du Logement et de lAménagement du terri-
toire de I'avoir consulté, par courrier électronique du 7 mars 2024,
au sujet du projet de réglement grand-ducal susmentionné.

Projet de loi n°8369 portant modification de

la loi modifiée du 19 juillet 2004 concernant
I'aménagement communal et le développement
urbain

Avis du 6 mai 2024

Le Syndicat des villes et communes luxembourgeoises remercie
Monsieur le Ministre des Affaires intérieures de |'avoir consulté, par
courrier du 17 avril 2024, au sujet du projet de loi n°8369 portant
modification de la loi modifiée du 19 juillet 2004 concernant I'amé-
nagement communal et le développement urbain

Selon I'exposé des motifs, le projet sous avis vise a modifier I'article
37 de ladite loi pour fixer la durée de validité initiale des autorisations

2025. Larticle 5 modifie I'article 92 de facon a prolonger d'une an-
née, soit jusqu'au 31 décembre 2025, le délai pour inscrire au re-
gistre les logements affectés a la location et les données annexes.

En effet, le ministére concerné s'était fixé un agenda tres serré
pour le développement du RENLA et il s’est rendu compte que le
processus est finalement plus long et complexe que prévu, notam-
ment en raison de la qualité des données dont disposent certains
bailleurs sociaux. Par ailleurs, les acteurs doivent trouver une fagon
d’harmoniser les données ainsi que choisir la meilleure solution
pour intégrer toutes les données dans le registre tout en évitant
des doublons, surtout au niveau des candidats-locataires qui sont
souvent inscrits aupres de plusieurs bailleurs sociaux.

Le SYVICOL ne s'oppose pas a ces modifications, méme si la mise
en ceuvre prend plus de temps que prévu, afin de garantir aux com-
munes et offices sociaux un outil efficace et complet. Cependant,
il convient de noter que les acteurs du secteur doivent respecter,
dans la mesure du possible, toutes les conditions imposées par la
loi depuis son entrée en vigueur le 1" octobre 2023 malgré qu'ils
n'aient pas a leur disposition |'outil en question, ce qui rend la pro-
cédure plus complexe.

Le projet de reglement grand-ducal sous revue vise a adapter les
montants des redevances d’emphytéose, vu que l'indice de ré-
férence applicable, depuis I'entrée en vigueur de la loi du 7 ao(t
2023 relative au logement abordable, n'est plus I'indice des prix a
la consommation mais |'échelle mobile des salaires.

Le SYVICOL n'a pas d'observations a formuler a ce sujet.

de construire a deux années au lieu d'une année seulement. Ainsi,
I"'administré disposera d’'un délai doublé par rapport a la Iégislation
existante pour entamer les travaux de maniere significative. En-
suite, I'autorisation pourra étre prolongée sur demande du titulaire
pour une durée maximale d'une année. La durée maximale, proro-
gation comprise, endéans laquelle un début des travaux doit avoir
lieu, restera donc inchangée.

Le SYVICOL ne peut que saluer cette mesure qui a été discutée
dans le cadre de la Réunion nationale Logement du 22 février 2024
en présence du bureau du SYVICOL. Cette initiative permettra sans
doute une simplification administrative au profit des communes,
dans la mesure ou le nombre de demandes de prorogation d'auto-
risations de batir diminuera.
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Projet de reglement grand-ducal portant

modification du réeglement grand-ducal modifié du
6 décembre 1989 concernant le congé politique des
bourgmestres, échevins et conseillers communaux

Avis du 6 mai 2024

I. Remarques générales

Le Syndicat des villes et communes luxembourgeoises remercie
Monsieur le Ministre des Affaires intérieures de lui avoir transmis
pour avis, en date du 25 avril 2024, le projet de réglement grand-du-
cal portant modification du réglement grand-ducal modifié du 6 dé-
cembre 1989 concernant le congé politique des bourgmestres,
échevins et conseillers communaux.

Le texte en question a pour vocation de remplacer le projet de regle-
ment grand-ducal ayant le méme objet, engagé dans la procédure
réglementaire le 22 juillet 2022 par le gouvernement précédent. Ce
premier projet est lié au projet de loi n°8052 portant modification :
1° de la loi communale modifiée du 13 décembre 1988 ; 2° du Code
pénal ; 3° de la loi modifiée du 19 juillet 2004 sur I'aménagement
communal et le développement urbain déposé a la Chambre des
Députés le 25 juillet 2022 et n'ayant pas abouti avant les élections
|égislatives du 8 octobre 2023.

En date du 17 octobre 2022, le comité du SYVICOL a émis un avis
favorable au sujet du projet du gouvernement précédent, qui était
d'ailleurs basé dans une tres large mesure sur des propositions
du syndicat.

Le projet de reglement grand-ducal faisant I'objet du présent avis se
recoupe fortement avec le précédent en ce qui concerne les adap-
tations qu'il prévoit. Il s’en distingue cependant a plusieurs égards.

Tout d'abord, étant un reglement d’exécution de I'article 78 de la loi
communale modifiée du 13 décembre 1988 actuelle, il ne nécessite
pas de modification législative et devrait dés lors pouvoir entrer
en vigueur plus rapidement. Linscription du projet dans le cadre
|égislatif existant n'a d'autre inconvénient que le fait que le nom
« congé politique » sera maintenu au lieu d'étre remplacé par les
termes « décharge pour activité politique ». Méme si le SYVICOL,
dans son avis susmentionné du 17 octobre 2022, avait salué le
changement de dénomination prévu par le projet de loi n°8052 en
estimant qu’il « met davantage en valeur le travail des élus au profit
de leurs communautés », il y renonce volontiers dans I'intérét d'une
augmentation du congé politique a court terme, attendue avec im-
patience par de nombreux élus.

Ensuite, et c'est sans doute la différence la plus importante, au
moins en termes financiers, le nouveau texte prévoit le maintien de
I'indemnité horaire versée aux indépendants et aux personnes sans
profession a son niveau actuel, c’est-a-dire au double du salaire so-
cial minimum pour travailleurs qualifiés. Le projet du gouvernement
précédent a, quant a lui, prévu une augmentation de ce montant au
quadruple du SSM pour travailleurs qualifiés.

Dans son avis déja mentionné, le SYVICOL a salué le doublement
de l'indemnité en question, dont le co(t a charge du Fonds de dé-
penses communales était estimé a 1,97 millions d'euros, considé-
rant qu’elle augmenterait |'attractivité des fonctions électives com-
munales, contribuerait a une meilleure représentation de tous les
niveaux sociaux dans la politique communale et constituerait une
valorisation du travail effectué par les élus communaux.

S'étant fixé de la sorte, le SYVICOL ne saurait aviser favorablement
le retour en arriére prévu par le texte sous analyse. Il demande
donc au gouvernement de compléter le projet d'un article modi-

fiant I'article 8 du réglement grand-ducal modifié du 6 décembre
1989 de sorte a porter I'indemnité horaire des membres actifs des
professions indépendantes et des personnes sans profession ne
bénéficiant pas d'un régime statutaire, 4gées de moins de 65 ans
et exercant un mandat électif communal, au quadruple du salaire
social minimum pour travailleurs qualifiés.

Troisiemement, le projet prévoit I'augmentation des heures de
congé politique dues aux bourgmestres des communes comp-
tant entre 6 000 et 9.999 habitants, qui ont droit actuellement a
28 heures et selon le projet précédent a 34 heures par semaine, a
40 heures par semaine. Le SYVICOL soutient cette mesure, d'au-
tant plus qu'il a proposé d'augmenter le seuil a partir duquel le
systeme de la représentation proportionnelle s'applique de 3 000 a
6 000 habitants, mesure qui a été reprise dans I'accord de coalition
actuel. Aprés la réalisation de cette réforme, les bourgmestres des
communes votant selon le systéme de la représentation proportion-
nelle pourront donc exercer leur mandat a plein temps’.

Finalement, le projet sous revue innove par rapport a celui présen-
té par le gouvernement précédent en prévoyant une adaptation
annuelle du droit au congé politique a I'évolution du nombre d'ha-
bitants de la commune.

Le texte ne tient pas compte d'une observation formulée par le
SYVICOL dans son avis du 17 octobre 2022, par laquelle il a deman-
dé de modifier I'article 10 — actuellement I'article 9 — du reglement
grand-ducal modifié du 6 décembre 1989 de fagon a permettre une
liquidation des sommes dues au titre de I'indemnisation du congé
politique non seulement annuelle, mais aussi dans des intervalles
plus courts. Il réitére donc cette demande en estimant qu'il serait
important, en particulier pour les indépendants et les personnes
sans profession, de bénéficier de versements plus réguliers.

Le SYVICOL soutient le projet de reglement grand-ducal commen-
té, sous réserve des remarques figurant dans le présent avis, en
tant que mesure visant a apporter rapidement des améliorations
au profit de nombreux élus tout en restant dans le cadre Iégislatif
actuel. En méme temps, il rappelle la nécessité de définir un sta-
tut de I'élu communal complet. Dans le cadre de ces travaux, il
conviendra de soumettre le systéme du congé politique actuel a une
analyse critique et de procéder aux adaptations qui s'imposeront
éventuellement.

Il. EIéments-clés de I'avis
Le présent avis se résume comme suit :

e Le SYVICOL demande que I'indemnité compensatoire du congé
politique pour indépendants et personnes sans profession soit
augmentée au quadruple du salaire social minimum pour travail-
leurs qualifiés, comme annoncé par le gouvernement précédent.

¢ || demande également de prévoir une liquidation plus fréquente
des indemnités du congé politique, en particulier pour les indé-
pendants et les personnes sans profession.

¢ || margue son accord avec les augmentations du droit au congé
politique prévues a titre individuel, selon la fonction exercée et
la taille de la commune, et du contingent d'heures attribuées
a chague commune pour étre réparties librement parmi les
membres du conseil (art. 1, 2 & 3).

e Plus particulierement, il salue le fait que les bourgmestres des
communes comptant entre 6 000 et 9 999 habitants auront do-
rénavant droit a un congé politique a plein temps. Il demande
cependant une augmentation proportionnelle du congé politique
auquel les échevins des mémes communes peuvent prétendre
(art. 1 & 2).

1 A l'exception des bourgmestres des communes comptant entre 3 000 et 5 999 habitants et tombant d’ores et déja sous le régime de la

représentation proportionnelle.
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® Parailleurs, il demande que le congé politique des bourgmestres
des communes comptant moins de 3.000 habitants soit augmen-
té d'une heure (art. 1 & 2).

Finalement, il salue le fait que le droit au congé politique sera
dorénavant évalué annuellement en fonction de I'évolution démo-
graphigue de la commune, tout en plaidant pour un mécanisme
évitant des révisions vers la baisse en cours de mandat.

lll. Remarques article par article
Articles 1 et 2

L'article 1°" du projet sous revue remplace I'article 2 du réglement
grand-ducal modifié du 6 décembre 1989 concernant le congé
politique des bourgmestres, échevins et conseillers communaux,
tandis que I'article 2 en supprime l'article 3.

Ensemble, les deux articles réunissent dans le nouvel article 2 les
dispositions fixant les nombres maxima d’heures de congé poli-
tigue auxquelles les bourgmestres, les échevins et les conseillers
ont droit, ceci en fonction du nombre d’habitants de la commune.

Comme il résulte du tableau ci-dessous, le texte maintient presque
exactement les nombres d’heures prévus par le projet précédent,
qui, rappelons-le, était treés proche des propositions soumises par
le SYVICOL a I'ancien gouvernement. Ces propositions avaient été
faites avec circonspection, sachant que les frais du congé politique
sont a charge des communes elles-mémes, via le Fonds de dé-
penses communales. Le but consistait donc dans une attribution
ciblée du congé politique aux élus qui en ont réellement besoin,
plutét que de procéder a une augmentation générale ou linéaire,
afin de limiter I'impact financier de cette hausse.

Tranche de Heures  Proposition  PRGD PRGD
population actuelles  SYVICOL 2022 2024
< 1.000 9 i i il
1000 -2 999 13 15 15 15
3000-5999 20 24 24 24
6000 -9 999 28 32 34 40
10 000 - 14 999 40 40 40 40
15000 - 19 999 40 40 40 40
> 20 000 40 40 40 40

Tranche de Heures  Proposition  PRGD PRGD
population actuelles  SYVICOL 2022 2024
<1000 5 6 6 6
1000 -2 999 7 8 8 8
3000-5999 10 12 12 12
6000 -9 999 14 16 18 18
10 000 - 14 999 20 22 24 24
15 000 - 19 999 20 22 24 24
> 20000 20 22 24 24

Conseillers

Tranche de Heures  Proposition  PRGD PRGD
population actuelles SYVICOL 2022 2024
<1000 3 8 8 3
1000 -2 999 3 3 3 3
3000 -5999 5 5 5 5
6 000 - 9 999 5 5 5 5
10 000 - 14 999 5 5 5 5
15 000 - 19 999 5 5 5 5
> 20 000 5 5 8 8

La seule différence est a noter au niveau des heures de congé
politique des bourgmestres des communes comptant entre 6.000
et 9.999 habitants, qui augmentera de 28 a 40 heures par semaine.
Comme déja mentionné, le SYVICOL soutient cette hausse, méme
si elle dépasse sa propre proposition.

En revanche, il se demande pourquoi les auteurs n'ont pas décidé
d'augmenter également le nombre d’heures de congé politique
auxquelles les échevins des communes concernées ont droit.
Comme ils disposent actuellement de la moitié des heures dont
profite le bourgmestre, il serait justifié aux yeux du SYVICOL de
maintenir cette relation en augmentant leur maximum a 20 heures
par semaine.

En plus, il fait sienne une revendication formulée par de nombreux
bourgmestres de petites communes, qui demandent une aug-
mentation de leur congé politique. Il propose donc d'attribuer une
heure de congé politique supplémentaire aux bourgmestres des
communes de moins de 3.000 habitants. Ainsi, le congé politique
du bourgmestre de la seule commune de moins de 1 000 habitants
qui subsiste augmenterait de 11 a 12 heures et celui des bourg-
mestres des communes comptant entre 1.000 et 2 999 habitants
croitrait de 15 a 16 heures par semaine. |l s'agirait dans les deux cas
exactement du double du congé politique revenant aux échevins.
Par ailleurs, la fixation du congé politique a un multiple d'une de-
mi-journée faciliterait la prise du congé dans la pratique et |'organisa-
tion des relations entre activité professionnelle et mandat politique.

L'alinéa 2 du nouvel article 2 introduit une autre nouveauté en dis-
posant que le nombre d'habitants & prendre en compte est celui
du 1¢" janvier de I'année en question. Contrairement a la situation
actuelle, le nombre d'heures de congé politique auxquelles les élus
d'une commune ont droit pourra donc varier en cours de mandat.

Etant donné que, vu I'évolution démographique nationale, ces va-
riations seront en régle générale vers la hausse, le SYVICOL se
félicite de cette innovation. Cependant, il donne a considérer qu'il
est parfaitement possible gu’une commune qui dépasse de peu le
seuil d'une catégorie de population donnée tombe momentané-
ment légerement en-dessous de ce seuil, ce qui entrainerait une
perte d'heures de congé politique pendant une période limitée. De
telles fluctuations poseraient probleme pour la conciliation des acti-
vités politique et professionnelle des élus concernés — en particulier
ceux auxguels le texte en projet accorde un congé politique a plein
temps — et sont dés lors & éviter aux yeux du SYVICOL, qui propose
donc un mécanisme selon lequel le congé politique est fixé au début
du mandat — on pourrait imaginer que cette fixation initiale se fasse
sur base du nombre d'habitants déterminant le nombre de sieges
au sein du conseil communal — est ensuite évalué chaque année et
augmenté si la population a dépassé le seuil de la prochaine tranche.
Une baisse du nombre d’'habitants n’aurait de conséquence en ce
qui concerne le congé politique que lors du prochain renouvellement
du conseil communal.
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Article 3

Cet article apporte des modifications a I'article 3bis du reglement
grand-ducal en vigueur.

Comme le projet précédent, il prévoit I'augmentation du contingent
d'heures de congé politique attribuées a chague commune pour étre
réparties par décision du conseil communal parmi ses membres de
9 a 15 heures par semaine.

Comme il I'a déja indiqué dans son avis relatif au premier projet de
modification, le SYVICOL salue cette hausse, qui est également
basée sur une proposition de sa part a I'adresse du gouvernement
précédent.

L'article commenté modifie en outre le paragraphe 4 de I'article 3bis
en supprimant la précision quant a la fin du droit au congé politique
supplémentaire. Cette modification s’explique sans doute par le
fait que le congé politique en question n'est plus lié a I'exercice
d'un mandat au sein de syndicats de communes depuis |'entrée
en vigueur du réglement grand-ducal du 6 janvier 2023 portant mo-
dification : 1°du reglement grand-ducal modifié du 21 octobre 1987
concernant le temps de travail et les congés des fonctionnaires

Projet de loi n°7642 portant modification de la loi
modifiée du 21 septembre 2006 sur le bail a usage
d’habitation et modifiant certaines dispositions
du Code civil

Troisieme avis complémentaire

Avis du 3 juin 2024

I. Remarques générales

Le Syndicat des villes et communes luxembourgeoises remercie
Monsieur le Ministre du Logement et de IlAménagement du terri-
toire de I'avoir consulté, par courrier du 19 avril 2024, au sujet des
amendements gouvernementaux au projet de loi n°7642 portant
modification de la loi modifiée du 21 septembre 2006 sur le bail a
usage d'habitation et modifiant certaines dispositions du Code civil.

Le présent avis complémentaire fait suite a I'avis du SYVICOL émis
en date du 7 décembre 2020, a I'avis complémentaire du SYVICOL
du 12 décembre 2022 ainsi qu’au deuxieme avis complémentaire
du 22 mai 2023 et porte sur le texte des amendements gouver-
nementaux approuvés par le Conseil de Gouvernement dans sa
séance du 15 avril 2024".

Le SYVICOL ne s'oppose pas aux amendements gouvernementaux
au projet de loi susmentionné.

Il. Eléments-clés de l'avis

e | e SYVICOL est bien entendu favorable a I'exigence d'un contrat
de bail écrit pour des raisons de transparence et de tracabilité et
ne peut que saluer I'ajustement de tous les textes qui pourraient
remettre en cause ce principe. Les clarifications introduites dans
ce contexte par les amendements gouvernementaux au projet
de loi susmentionné permettent d'accroitre la sécurité juridique
pour toutes les parties.

" Document parlementaire n°764221
2 Document parlementaire n°76428
3 Document parlementaire n°764214

communaux ; 2°du reglement grand-ducal modifié du 6 décembre
1989 concernant le congé politique des bourgmestre, échevins et
conseillers communaux ; 3°du réglement grand-ducal modifié du
25 septembre 1998 fixant les conditions de formation, d'admis-
sion aux emplois et de rémunération des chargés de cours des
établissements d’enseignement musical du secteur communal ;
4°du réglement grand-ducal du 8 novembre 2010 portant exécu-
tion de la loi du 18 décembre 2009 organisant I'aide sociale ; 5°du
reglement grand-ducal modifié du 28 juillet 2017 fixant le régime
des traitements et les conditions et modalités d'avancement des
fonctionnaires communaux ; 6°du réglement grand-ducal modifié
du 28 juillet 2017 déterminant le régime et les indemnités des em-
ployés communaux ; 7°du reglement grand-ducal modifié du 8 avril
2018 portant exécution de la loi du 8 avril 2018 sur les marchés
publics et portant modification du seuil prévu a I'article 106 point
10° de la loi communale modifiée du 13 décembre 1988.

Le SYVICOL n'a pas de remarques a formuler par rapport a cette
suppression. Il se permet cependant d'attirer I'attention des auteurs
sur le fait que le texte coordonné joint au projet sous avis ne tient
pas compte des modifications apportées a l'article 3bis par le re-
glement grand-ducal susmentionné.

e || prend acte de la suppression de la réforme qui prévoyait de
diminuer le plafond des loyers qu'un bailleur peut demander a
son locataire (amendement 2).

e Le SYVICOL salue le fait que le remplacement de la régle des
tiers annuels, lorsqu’une augmentation de loyer est supérieure a
dix pour cent, par une disposition selon laquelle I'augmentation
du loyer ne peut excéder dix pour cent par période de deux ans
est maintenu (amendement 2).

lll. Remarques article par article
Amendement 2

'lamendement 2 supprime la réforme du plafond des loyers prévue
par les amendements gouvernementaux du 14 octobre 20222 qui
prévoyait de diminuer la limite du revenu annuel que la location d'un
logement peut rapporter a un bailleur de 5 % a 3,5 % du capital
investi dans le logement, respectivement 3 % lorsque le certificat
de performance énergétique du batiment en question se situe dans
les catégories F, G, H, I.

Selon I'exposé des motifs, le choix de renoncer a cette réforme fait
suite aux contestations exprimées par les acteurs du secteur. Le
SYVICOL a pris connaissance de ces observations et ne s'oppose
pas a cette suppression.

Ensuite, le SYVICOL salue le maintien d'une limite biennale des
loyers de 10% qui remplace la regle de tiers annuels, proposée
dans le cadre des amendements gouvernementaux du 6 avril 20232,
Comme déja formulé dans son avis du 22 mai 2023, le SYVICOL
est favorable a cette modification dont I'objectif est de protéger les
locataires contre les bailleurs qui augmenteraient excessivement
les loyers.
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Il. AVIS

Amendements parlementaires au projet de loi
n°8293 portant sur les compteurs d’eau en service
dans le secteur de la métrologie légale Avis
complémentaire

Avis du 24 juin 2024

Le Syndicat des villes et communes luxembourgeoises remercie
Monsieur le Ministre de I'Economie de I'avoir consulté, par courrier
électronigue du 10 juin 2024, au sujet des amendements parle-
mentaires au projet de loi n°8293 portant sur les compteurs d'eau
en service dans le secteur de la métrologie légale.

Projet de reglement grand-ducal portant
modification du réeglement grand-ducal du

27 juin 2018 concernant la réduction des émissions
nationales de certains polluants atmosphériques

Avis du 24 juin 2024

Le Syndicat des villes et communes luxembourgeoises remercie
Monsieur le Ministre de I'Environnement, du Climat et de la Biodi-
versité de |'avoir consulté, par courrier du 29 mai 2024, au sujet du
projet de reglement grand-ducal portant modification du réglement
grand-ducal du 27 juin 2018 concernant la réduction des émissions
nationales de certains polluants atmosphériques.

Le projet de réglement grand-ducal en question vise a transposer en
droit national la directive déléguée (UE) 2024/299 de la Commission
du 27 octobre 2023 modifiant la directive (UE) 2016/2284 du Par

Projet de plan national de mise en ceuvre de
la Convention de Stockholm sur les polluants
organiques persistants (consultation publique
n° 3083)

Avis du 24 juin 2024

Les polluants organiques persistants (POP) sont des substances
organiques dotées de propriétés toxigues qui résistent a la dégrada-
tion et qui, une fois libérés dans I'environnement, se décomposent
trés lentement, voire pas du tout.

Une contamination par des POP constitue non seulement un pro-
bléme environnemental, mais pose également un probléme de san-
té publique. C'est la raison pourquoi la Convention de Stockholm sur
les polluants organiques persistants a pour objectif de « protéger
la santé humaine et I'environnement en adoptant des mesures vi-
sant a réduire, voire a éliminer les émissions et rejets de polluants
organiques persistants' ». Le Luxembourg a signé cette convention

Le présent avis complémentaire fait suite a I'avis du SYVICOL émis
en date du 23 octobre 2023, et il analyse le texte amendé par la
Commission de I'Economie, des PME, de I'Energie, de I'Espace et
du Tourisme lors de sa réunion du 6 juin 2024.

Pour répondre aux suggestions du Conseil d’Etat, les amende-
ments 1¢ et 2 ajoutent les définitions de deux termes au niveau de
I'article 2 ; il s'agit des termes de « I'abonné » et du « propriétaire
du compteur ».

Le SYVICOL ne peut que saluer cette modification qui permet
d'améliorer la lisibilité et la précision du texte.

lement européen et du Conseil en ce qui concerne la méthode de
déclaration des projections des émissions pour certains polluants
atmosphériques.

Selon I'exposé des motifs, le projet sous avis a pour objet une
mise en conformité aux exigences du droit de I'Union européenne
en modifiant les annexes | et IV du reglement grand-ducal précité
du 27 juin 2018.

Ainsi, l'article 1¢" prévoit qu’a partir de 2025, les projections natio-
nales des émissions pour les polluants indiqués dans le tableau C
de I'annexe | (SO,, NO,, NH,, COVNM, PM, et, si disponible, CS)
seront estimées et déclarées par catégorie de sources de la no-
menclature de notification des données définie par la convention de
la Commission économique pour I'Europe des Nations unies (CEE-
ONU) sur la pollution atmosphérique transfrontiere a longue dis-
tance de 1979 (convention PATLD) et non plus a un niveau agrégé.R

Le SYVICOL n'a pas d'observations a formuler a ce sujet.

le 23 mai 2001 et I'a approuvée par la loi du 8 janvier 2003 portant
approbation de la Convention de Stockholm sur les polluants orga-
nigues persistants.

Les Etats membres de I'Union européenne (UE) ont I'obligation
d'élaborer un plan national détaillant les progrés accomplis dans
la mise en ceuvre des obligations découlant de la Convention de
Stockholm sur les polluants organiques persistants. Ainsi, en
2008, le Luxembourg a soumis son premier plan national de mise
en ceuvre (PNMO), et une premiére mise a jour de celui-ci a été
effectuée en 2015.

'avant-projet de la prochaine mise a jour du PNMO de la Convention
de Stockholm sur les polluants organiques persistants a été adopté
le 8 mai 2024 par le Gouvernement en conseil. Il vise a actualiser
I'état des lieux de la situation des POP avérés pertinents pour le
Luxembourg et a décrire en détail les mesures et actions prises et
prévues pour réduire ou éliminer davantage les rejets des POP. Par
ailleurs, le projet sous revue prend en compte les 6 nouveaux POP
inscrits dans la Convention de Stockholm depuis la derniere mise
a jour du PNMO.

T Convention de Stockholm sur les polluants organiques persistants, page 4
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Une enquéte publique a été lancée le 25 mai 2024 invitant les
citoyens ainsi que les acteurs institutionnels et les organisations
patronales a soumettre leurs commentaires et propositions par
rapport au projet sous revue jusqu’au 1° juillet 2024.

En ce qui concerne les initiatives prises ou prévues par le Luxem-
bourg, celles-ci englobent principalement les lois, réglements,
normes, programmes, politiques et autres dispositions connexes
adoptés pour éliminer respectivement réduire les rejets de POP
dans I'environnement.

Selon le point 1.2 de I'introduction du PNMO, ['utilisation de la plu-
part des produits phytopharmaceutiques concernés par la Conven-
tion de Stockholm est interdite depuis plus de 20 ans. Au Luxem-
bourg, la priorité d'action a I'échelle nationale devra étre accordée
ainsi a la réduction des émissions de POP produits de maniére non
intentionnelle.

C'est avec un grand intérét que le Syndicat des villes et communes
luxembourgeoises a pris connaissance du projet de PNMO dans
le cadre de I'enquéte publique, le sujet des POP concernant les
communes a plus d'un égard, notamment dans |'exercice de leurs
missions en matiére de fourniture d'eau potable, d'assainissement
d'eaux usées et de gestion de déchets.

C'est également sous la responsabilité des communes que nom-
breux travaux de voirie qui, selon le chapitre 5.2.4. sont source de
HAP sont exécutés. Selon les informations du SYVICOL, il n'existe
pas d’installation de recyclage des matiéres routiéres selon les
regles de I'art au Luxembourg. Ces déchets doivent donc étre ex-
portés, ce qui cause des colts importants. Pour cette raison, le
SYVICOL se demande s'il ne serait pas possible d'envisager la créa-
tion d'une telle installation, au moins pour les matieres faiblement
polluées, sur le territoire national.

2 Chapitre 7.1.9 Information du public par les communes

Projet de reglement grand-ducal relatif a la
compensation de service public en matiére de
logements abordables destinés a la location

Avis du 24 juin 2024

. Remarques générales

Le Syndicat des villes et communes luxembourgeoises remercie
Monsieur le Ministre du Logement et de IAménagement du terri-
toire de |'avoir sollicité, par courrier électronique du 2 mai 2024, au
sujet du projet de réglement grand-ducal relatif a la compensation
de service public en matiére de logements abordables destinés a
la location.

Le projet de reglement grand-ducal sous revue vise a fixer les mon-
tants forfaitaires des compensations de service public en matiére
de logements abordables destinés a la location, comme le prévoient
les articles 13, 40 et 41 de la loi du 7 ao(t 2023 relative au logement
abordable. Il remplacera le reglement grand-ducal du 24 janvier 2024
relatif a la compensation de service public en matiére de logements
abordables destinés a la location.

Il. EIéments-clés de I'avis

e Le SYVICOL salue I'augmentation des montants forfaitaires et
demande qu'ils continuent d’'étre révisés périodiqguement.

e || demande en outre que I'exclusion non justifiée du droit a la
rémunération du capital investi frappant les communes et les
syndicats de communes soit abolie.

En revanche, depuis que le Corps grand-ducal d’incendie et de se-
cours, créé par la loi du 27 mars 2018 portant organisation de la
sécurité civile, a repris les missions des services d’incendie com-
munaux, le sujet des mousses anti-incendie contenant des POP ne
devrait plus concerner les communes.

A la lecture du projet sous revue, force est de constater qu'il s'agit
dans une trés large mesure d'un document décrivant la situation
des POP au Luxembourg et les mesures d'ores et déja en place.

En ce qui concerne particulierement les communes, elles sont men-
tionnées principalement comme sources d'information pour le pu-
blic2. Le SYVICOL salue particulierement le fait que les auteurs ont
mis en évidence |I'importance des mesures de surveillance et des
campagnes d'information au niveau communal en citant I'exemple
de la Ville de Luxembourg, qui a développé la page Internet « Ac-
tions environnementales » invitant les citoyens a soutenir des
projets environnementaux, et celui des communes d'Esch-sur-Al-
zette, de Differdange et de Schifflange, qui étaient principalement
touchées par les immissions de POP en provenance des aciéries
a arc électrique.

Par ailleurs, toutes les communes informent leur population de ma-
niere réguliere sur la qualité de I'eau potable qu'elles distribuent, en
communiquant les résultats des analyses et les recommandations
a suivre.

Le SYVICOL constate que le projet de plan national de mise en
ceuvre de la Convention de Stockholm sur les polluants organiques
persistants actuellement en enquéte publique ne prévoit pas de
mesures ou actions concretes appelant des observations du point
de vue communal. Il ne peut donc que se rallier aux objectifs et
orientations de ce document.

lll. Remarques article par article
Article 1et 3

Le SYVICOL prend acte de I'augmentation des montants forfaitaires
de la couverture des frais d'exploitation du promoteur social de 140
euros a 150 euros et de la couverture des frais de gestion du bailleur
social de 300 euros a 340 euros a compter du 18" mai 2024.

|l se félicite de constater que les montants susmentionnés ont fait
|'objet d'une premiere révision et souhaite qu'ils continueront d'étre
régulierement adaptés comme le prévoient les articles 13 et 40 de
la loi du 7 ao(t 2023 relative au logement abordable et comme de-
mandé par le SYVICOL dans son avis du 22 janvier 2024 sur le projet
de reglement grand-ducal qui sera abrogé par le projet sous revue.

Cependant, le SYVICOL saisit I'occasion pour réitérer sa demande
de publication des données agrégées ayant servi a fixer les mon-
tants forfaitaires pour garantir une certaine transparence.

Article 2

Le SYVICOL a répété a de nombreuses reprises qu'il regrette que
la compensation de service public qui peut étre demandée par le
promoteur public exclue de maniére injustifiée les communes de
la rémunération de leur capital investi. Le SYVICOL ne voit aucune
raison justifiant un traitement inégal des promoteurs publics par
|’exclusion des communes et des syndicats de communes du droit
a la rémunération du capital investi.

Une proposition de modification |égislative pour permettre au sec-
teur communal de bénéficier de cette compensation a déja été
introduite par le SYVICOL au ministére concerné dans le cadre du
dialogue structuré.
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Il. AVIS

Projet de loi n° 8089 relatif a la signature
électronique des actes en matiéere administrative
et portant modification de la loi du 25 juillet 2015
relative a I'archivage électronique

Avis du 8 juillet 2024

I. Remarques générales

Le Syndicat des villes et communes luxembourgeoises remercie
Madame la Ministre de la Digitalisation de lui avoir soumis pour
avis, par courrier du 4 juin 2024, les amendements parlementaires
relatifs au projet de loi relatif a la signature électronique des actes en
matiére administrative et portant modification de la loi du 25 juillet
2015 relative a |'archivage électronique.

Le présent avis complémentaire, formulé aprés consultation du Syn-
dicat intercommunal de gestion informatique (SIGl), fait donc suite
a l'avis du SYVICOL émis en date du 6 février 2023 et analyse le
texte amendé par la Commission parlementaire de I'Enseignement
supérieur, de la Recherche et de la Digitalisation lors de sa réunion
du 21 mai 2024.

Le projet de loi sous revue a pour objet, comme le SYVICOL I'avait
déja formulé dans son avis du 6 février 2023, d'introduire, outre
la signature manuscrite et du cachet traditionnel, la possibilité de
revétir les actes en matiére administrative d'une signature et d'un

cachet électronique. Cette initiative s'inscrit dans les efforts de digi-
talisation afin de rendre plus efficaces les processus administratifs.

Le SYVICOL avait partagé entierement les objectifs politiques du
projet, qui correspondent a une de ses revendications de longue
date, étant donné que la possibilité de signer et de cacheter par
procédé électronique les actes en matiére administrative au ni-
veau communal contribue considérablement a la simplification
administrative et constitue en méme temps un pas de plus vers
la digitalisation. Avec I'introduction de la signature électronique,
les administrations communales seront par exemple a méme de
mettre en place un traitement entiérement dématérialisé des fac-
tures électroniques.

Pour conclure, et sous réserve des remarques reprises dans le pré-
sent avis, le SYVICOL réitere donc son soutien a l'introduction de
la signature et du cachetage électronique qui ouvre la voie a une
modernisation globale du fonctionnement des administrations com-
munales et de leurs liens avec les administrés tout en contribuant
ainsi a un allegement de la charge de travail au quotidien.

Il. Eléments-clés
Les remarques principales du SYVICOL se résument comme suit :

e e SYVICOL salue le fait que les actes électroniques des com-
munes ne sont plus soumis a des régimes différents selon qu'ils
reléevent de |'état civil ou des autres domaines de compétence
(amendement 2).
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e || réitére sa demande de permettre au moins pour certains types
de documents une conservation illimitée dans le temps de 'ori-
ginal sur la plateforme sécurisée (amendement 5).

lll. Remarques amendement par amendement
Amendement 2 portant sur I'article 1

Dans son avis initial, le SYVICOL avait regretté que les actes élec-
troniques des communes soient soumis a des régimes différents
selon qu'ils relévent de I'état civil ou des autres domaines de com-
pétence.

Projet de reglement grand-ducal portant
modification du reglement grand-ducal du

6 janvier 2023 déterminant le contenu minimal

des délibérations du conseil communal et du
college des bourgmestre et échevins soumises a

la transmission obligatoire ou a I'approbation ainsi
que le type et le contenu minimal des documents
a annexer

Avis du 8 juillet 2024

I. Remarques générales

Le Syndicat des villes et communes luxembourgeoises remercie
Monsieur le Ministre des Affaires intérieures de lui avoir soumis
pour avis, en date du 22 mai 2024, le projet de réglement grand-du-
cal portant modification du reglement grand-ducal du 6 janvier 2023
déterminant le contenu minimal des délibérations du conseil com-
munal et du college des bourgmestre et échevins soumises a la
transmission obligatoire ou a I'approbation ainsi que le type et le
contenu minimal des documents a annexer.

Ce texte a pour objet d'apporter diverses modifications ponctuelles
au reglement grand-ducal susmentionné afin d’en accroitre la pré-
cision et de redresser quelques imperfections.

Le reglement en vigueur fut avisé par le SYVICOL en date du 17 oc-
tobre 2022, tout en proposant de nombreuses modifications et rec-
tifications. Certaines de ses observations ont été prises en compte
avant la publication du reglement, d’autres font I'objet du projet de
reglement grand-ducal sous revue. Si le SYVICOL se réjouit de la
prise en considération d'une grande partie de ses remarques, il se
voit obligé d’en réitérer quelques-unes sous Il ci-dessous.

D’une facon générale, le SYVICOL estime que le réglement
grand-ducal du 6 janvier 2023 est un texte d'une grande utilité aus-
si bien pour les communes que pour les services du ministére des
Affaires intérieures dans la mesure ou il indique clairement et le
contenu minimal des délibérations et les documents a y joindre, et
contribue ainsi a la complétude des dossiers et a leur traitement
dans les meilleurs délais.

|l constate avec satisfaction que, grace a la suppression de la dé-
finition des « actes publics » figurant a l'article 1°, paragraphe 3,
cette distinction disparaitra.

Amendement 5 portant sur l'article 5

Le SYVICOL est au regret de constater que les auteurs des amen-
dements n'ont finalement pas retenu sa revendication, formulée
explicitement dans son avis du 6 février 2023, de garantir une
conservation sans limite de durée pour certains types de docu-
ments, les autorisations a batir par exemple, dont 'authenticité
doit éventuellement pouvoir étre prouvée au-dela d'une période de
trente ans. Il réitere donc cette demande.

Ceci est particulierement important dans le contexte de la digitali-
sation progressive des échanges de dossiers entre les communes
et le ministéere des Affaires étrangéres grace a la plateforme eMINT.
Dans ce contexte, le SYVICOL se réjouit du fait que la plupart des
délibérations prévues dans les tableaux joints au projet de regle-
ment grand-ducal sous revue sont d'ores et déja prévues dans |'outil
informatique.

Il profite du présent avis pour signaler que les décisions d'attribution
des marchés publics doivent toujours étre envoyés au ministere
par la voie postale, alors qu'ils sont trés volumineux, incluant les
bordereaux de soumission qui, eux, sont de plus en plus souvent
remis par la voie électronique. La seule raison pour les communes
de les imprimer consiste alors dans |'obligation de les soumettre au
ministere sur papier. D'un co6té, les communes doivent donc numé-
riser des documents existant sur papier —tels que les délibérations,
en attendant l'introduction de la signature électronique — pour les
transmettre au ministére’ exercant la surveillance sur elles, alors
que, de l'autre coté, des documents qu'elles regoivent sous forme
électronique doivent étre imprimés a cette fin. Cette maniere de
procéder anachronique n'est guere conciliable avec les objectifs
du gouvernement en matiére de simplification administrative. Le
SYVICOL demande donc que la plateforme eMINT soit adaptée
dans les meilleurs délais afin de permettre la transmission des dos-
siers concernant |'attribution de marchés publics.

Indépendamment de ceci, il est évident que, grace a la révision en
cours, le reglement grand-ducal du 6 janvier 2023 gagnera en matu-
rité et en précision, ce qui ne peut étre que salué. Le SYICOL émet
donc un avis favorable au sujet du projet de réglement grand-ducal
sSous revue, sous réserve cependant qu'il soit tenu compte de ses
remarques ci-dessous.

Il. Eléments-clés

Le SYVICOL avise favorablement le projet de texte sous revue en
réitérant plusieurs remarques formulées dans son avis relatif au
reglement grand-ducal a modifier :

e || constate que la délibération portant modification du rang des
échevins prévue a l'article 105, paragraphe 2, point 1° et celle
concernant les crédits budgétaires pour engagements nouveaux
mentionnée a l'article 107bis, paragraphe 2, point 2° de la loi
communale ne sont toujours pas prévues aux tableaux annexés
au projet de reglement grand-ducal.

' La transmission électronique des actes prévus aux articles 105 et 107bis de la loi communale deviendra obligatoire le 1er février 2025
conformément a I'article 58 de la loi du 6 janvier 2023 portant modification : 1° de la loi communale modifiée du 13 décembre 1988 ; 2° de
I"article 2045 du Code civil ; 3° de la loi du 11 juillet 1957 portant réglementation du camping ; 4° de la loi modifiée du 24 décembre 1985 fixant
le statut général des fonctionnaires communaux ; 5° de la loi modifiée du 7 novembre 1996 portant organisation des juridictions de |'ordre
administratif ; 6° de la loi modifiée du 23 février 2001 concernant les syndicats de communes ; 7° de la loi électorale modifiée du 18 février
20083 ; 8° de la loi modifiée du 8 avril 2018 sur les marchés publics ; 9° de la loi modifiée du 24 juin 2020 portant introduction de mesures
temporaires relatives a la loi communale modifiée du 13 décembre 1988 et a la loi modifiée du 27 mars 2018 portant organisation de la sécurité

civile dans le cadre de la lutte contre le Covid-19.
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1l. AVIS

* En se fondant sur le principe « once only » préné par le gouver
nement, il demande que les communes soient dispensées de
transmettre au ministére des Affaires intérieures des documents
qu'il a lui-méme émis ou dont il est en possession pour une autre
raison.

e Une derniére remarque réitérée concerne la colonne « Contenu
obligatoire délibération », que le SYVICOL souhaiterait voir har
monisée davantage.

[l formule en plus certaines observations portant sur les modifica-
tions proposées, qui se résument comme suit :

e Dans le domaine des transactions immobilieres, il plaide pour
le maintien, au niveau du contenu obligatoire des délibérations,
des termes « motivation (intérét communal) » et s'oppose no-
tamment a l'introduction de la notion de I'utilité publique.

e |lrend attentif a une incohérence dans la catégorie « reglements
de police » en ce qui concerne l'avis préalable de la Direction de
la santé, qui est précédé des termes « le cas échéant » dans une
colonne mais non pas dans I'autre.

e Finalement, il salue la prolongation de la durée maximale des
emprunts et des garanties d’emprunts, mais estime qu’une telle
disposition est étrangére a I'objet du reglement grand-ducal a
modifier.

lll. Remarques article par article
Article 1¢r

L'article 1" modifie I'article 1°" du reglement grand-ducal en vigueur
eny insérant une référence a l'article 29, alinéa 5, de la loi commu-
nale, qui soumet les reglements de police générale a approbation
ministérielle. Cette modification a pour but de remédier a un oubli et
ne donne lieu a aucune observation de la part du SYVICOL.

Article 2

Selon I'article 2, les annexes | et Il sont remplacées dans leur in-
tégralité. Les nouvelles annexes ne se distinguent cependant des
anciennes que par une série de modifications ponctuelles.

Celles-ci portent en grande partie sur la colonne indiquant le contenu
obligatoire des délibérations, qui a été précisé a plusieurs endroits.
En outre, pour quelgues délibérations, des pieces justificatives
supplémentaires ont été prévues. |l s'agit de documents dont la
transmission par la plateforme eMINT est actuellement facultative,
faute de base réglementaire lui conférant un caractere obligatoire.

Rappel de remarques antérieures

Lors de I'analyse des nouvelles annexes, le SYVICOL a entre autres
passé en revue les remarques figurant dans son avis du 17 oc-
tobre 2022 déja mentionné et se voit obligé d'en réitérer les plus
importantes.

D’abord, il avait soulevé la question de savoir pourquoi deux déli-
bérations des autorités communales soumises, respectivement, a
transmission obligatoire et a approbation ne sont pas mentionnées
dans les annexes. Il s'agit de la délibération portant modification
du rang des échevins visée a l'article 105, paragraphe 2, point 1°
et de celle concernant les crédits budgétaires pour engagements
nouveaux mentionnée a l'article 107bis, paragraphe 2, point 2° de
la loi communale. En ce qui concerne la deuxieme de ces délibé-
rations, le SYVICOL se demande si ce cas de figure est couvert
par la catégorie « Crédits budgétaires », sous-catégorie « Crédits
nouveaux ou supplémentaires » et transmis via la méme démarche
dans eMINT. Si tel est le cas, il y aurait lieu d'y inclure une référence
non seulement a l'article 107bis, paragraphe 2, point 3° mais aussi
au point 2°.

Une autre remarque figurant dans |'avis précédent du SYVICOL
tendait a ce que les communes soient dispensées de transmettre
au ministere des Affaires intérieures des documents gu'il a émis

2« Précis du droit communal », R. Wilkin, 1959
8 Tribunal administratif, 26 mai 2001, n°12335 du role

lui-méme ou qu'il détient pour une autre raison, tels que les certifi-
cats de réussite aux différents examens organisés par le ministére.

Il n"est pas nécessaire de rappeler que le principe « once only » a
été déclaré par le Gouvernement actuel comme un des objectifs
principaux en vue de la simplification administrative. Ceci résulte
clairement de I'accord de coalition et a été souligné a plusieurs
reprises par Monsieur le Premier ministre Luc Frieden dans son
discours du 11 juin 2024 sur |'état de la nation au sein de la Chambre
des Députés.

Le SYVICOL est conscient du fait que la mise en ceuvre généralisée
de ce principe est fort complexe et nécessite la création de bases
de données et d'échanges automatisés d'informations entre ad-
ministrations qui font actuellement défaut. Cependant, supprimer
|'obligation pour les communes d'envoyer au ministere des Affaires
intérieures des certificats que ce dernier a lui-méme établis sem-
blerait tout de méme étre un premier pas assez facile a franchir.

Une derniére remarque de 2022 portait sur I'hétérogénéité de la
colonne « Contenu obligatoire délibération ». Si les indications quiy
figurent ont certes été précisées a de nombreux endroits, il a néan-
moins été omis de procéder a une harmonisation conséquente.
Ainsi, par exemple, la date de la délibération est demandée en ma-
tiere de personnel communal, mais il n'en est pas ainsi pour les
transactions immobilieres. Autre exemple : le fait que la décision
a été prise a huis clos et par vote secret n'est a mentionner, selon
les nouvelles annexes, que dans les délibérations portant nomina-
tion provisoire a un poste de fonctionnaire par recrutement interne,
non pas pour les autres décisions qui doivent étre prises sous les
mémes conditions de forme.

Afin que le reglement grand-ducal & modifier puisse parfaitement
servir sa fonction de guide ou d'aide-mémoire pour les agents com-
munaux, il serait utile de le revoir a la lumiere de ce qui précede.

Remarques par rapport au projet sous analyse

A coté des commentaires ci-dessus, les nouvelles annexes donnent
lieu aux observations suivantes :

Tout d'abord, dans le domaine « Transaction immobiliére », catégo-
rie « Acquisition d'immeubles », I'annexe | prévoit quatre types de
délibérations dans lesquelles il faut, selon le texte en vigueur, que la
commune prenne position par rapport au critére « motivation (inté-
rét communal) ». Ceci signifie, selon la compréhension du SYVICOL,
que la commune doit indiquer dans la délibération une motivation
de sa décision et gu'il doit découler de celle-ci que cette derniere
est dans I'intérét communal.

Le projet sous revue prévoit cependant de remplacer la mention
« motivation (intérét communal) » par trois autres notions, qui va-
rient selon la délibération. En effet, pour une « acquisition ordi-
naire » et une « acquisition d'immeubles a construire », lacommune
devra préciser « I'utilité publique » de I'opération, alors que, en cas
d'« acquisition via préemption », elle devra indiquer une « finalité »
et, en matiére de « prescription trentenaire », il lui incombera d’éta-
blir que sa décision est conforme a I'« intérét communal », le terme
« motivation » ayant cependant été supprimé.

Aux yeux du SYVICOL, les modifications en question, dont le but
consiste sans doute a clarifier le texte, risquent, au contraire, de
porter a confusion.

Il rappelle que, selon I'article 28, alinéa 1¢" de la loi communale mo-
difiée du 13 décembre 1988, « le conseil communal régle tout ce qui
est d'intérét communal (...) ». Une définition de cette notion, pro-
posée par |'auteur Robert Wilkin? a été reprise par la jurisprudence®
comme suit : « Lintérét communal comporte outre le nécessaire,
également I'utile et I'agréable de la collectivité publique concernée
et constitue une notion de fait par essence évolutive. »

Lutilité publique, quant a elle, est définie comme la « qualité qu'une
déclaration officielle de I'autorité publique reconnait a une institution
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OU a une opération en considération de I'intérét qui s’y attache pour
le bien public et qui entraine I'application d’un régime juridique plus
ou moins exorbitant du droit commun »2.

Si, comme I'affirment les auteurs dans le commentaire des articles,
Iutilité publique est souvent invoquée en matiere de transactions
immobilieres, elle n'en constitue cependant pas une condition de
|égalité et elle ne doit par conséquent figurer en aucun cas parmi
les indications obligatoires.

Quant au remplacement des termes « motivation (intérét commu-
nal) » par celui de « finalité » en ce qui concerne les acquisitions via
préemption, le SYVICOL se demande comment on motiverait une
telle décision sans en indiquer la finalité. Enfin, pour ce qui est de
la prescription trentenaire, comment établir le respect de I'intérét
communal sans fournir une motivation ?

Bref, le SYVICOL propose, pour toutes les décisions d’acquisition,
de renoncer aux modifications prévues et de maintenir les termes
« motivation (intérét communal) ». Bien entendu, ceci vaut égale-
ment pour les décisions portant aliénation, échange et partage de
biens immobiliers.

8« Vocabulaire juridique », Gérard Cornu, Association Henri Capitant

Projet de reglement grand-ducal modifiant le
reglement grand-ducal du 16 avril 2021 instituant
une prime pour la fourniture de services
écosystémiques en milieu forestier

Avis du 16 septembre 2024

Le Syndicat des Villes et Communes Luxembourgeoises remer
cie Monsieur le Ministre de I'Environnement, du Climat et de la
Biodiversité de |'avoir consulté, par courrier du 19 ao(t 2024, au
sujet du projet de réglement grand-ducal modifiant le réglement
grand-ducal du 16 avril 2021 instituant une prime pour la fourniture
de services écosystémiques en milieu forestier

Selon I'exposé des motifs, cette prime, instaurée en 2021, vise a
soutenir les propriétaires forestiers privés pour qu'ils participent
aux mesures de promotion de I'action pour le climat en mettant en
ceuvre une sylviculture proche de la nature.

Projet de loi n°8426 portant modification de
la loi modifiée du 18 juillet 2018 sur la Police
grand-ducale

Avis du 30 septembre 2024

. Remarques générales

Le Syndicat des villes et communes luxembourgeoises remercie
Monsieur le Ministre des Affaires intérieures de lui avoir soumis pour
avis, par courrier du 31 juillet 2024, le projet de loi portant modifica-
tion de la loi modifiée du 18 juillet 2018 sur la Police grand-ducale.

Deuxiemement, dans la catégorie « Reglements de police », une
nouvelle sous-catégorie « Reglements de police générale » est in-
troduite, qui est le corollaire de la modification apportée par I'article
1¢" du projet sous revue. Le SYVICOL ne s’y oppose aucunement,
mais tient simplement a faire remarquer que la colonne « Contenu
obligatoire délibération » mentionne I'avis préalable de la Direction
de la santé précédé des termes « le cas échéant », alors que la
colonne « Piece justificative 2 » ne prévoit pas cette restriction. Il
en est de méme en ce qui concerne la ligne suivante du tableau,
sous-catégorie « Réglements de police ».

Finalement, en ce qui concerne I'annexe I, le SYVICOL constate
qu'il est prévu de prolonger la durée maximale des emprunts et des
garanties d’emprunts de 20 a 30 ans. Si cette prolongation est sans
doute a saluer pour donner davantage de flexibilité aux communes,
le SYVICOL doute gqu’une disposition de ce genre soit conforme a
|'objet du réglement grand-ducal.

Pour des raisons de justice sociale, le réglement grand-ducal
sous revue baisse la surface minimale d'un seul tenant éligible a
0,3 hectare au lieu de 0,5 hectare et les seuils des échelons sont
fixés respectivement a 50 hectares et a 100 hectares au lieu de
100 hectares et de 200 hectares.

Le SYVICOL regrette que la prime susmentionnée soit réservée
aux foréts privées et il est d'avis que les communes devraient
elles aussi avoir droit & une aide financiére lorsqu’elles mettent en
ceuvre une sylviculture proche de la nature.

Considérant que 34 % des foréts luxembourgeois appartiennent
aux communes, le SYVICOL demande donc une adaptation du
projet de reglement grand-ducal dans le sens que les communes
puissent également bénéficier d'une prime pour la fourniture de
services écosystémiques en milieu forestier.

Le SYVICOL est particulierement reconnaissant d'avoir été consulté
déja lors de la phase d'avant-projet et constate avec satisfaction qu'il
a été tenu compte de certaines de ses remarques.

Le présent avis porte dés lors sur le projet de loi tel que déposé a
la Chambre des Députés le 25 juillet 2024.

Le texte sous analyse vise a renforcer considérablement la mesure
de police administrative dite « Platzverweis » introduite par la loi
du 22 aolt 2022 portant modification de la loi modifiée du 18 juil-
let 2018 sur la Police grand-ducale. Cette mesure, en effet, a été
jugée insuffisante et inefficace par le Syndicat National de la Police
grand-ducale Luxembourg (SNPGL) notamment en raison du fait
qu'elle ne s'applique que lorsque des personnes entravent I'acces
a des batiments publics ou privés et qu’elle n'a donc guére d'utilité
pour le maintien de I'ordre public en général.
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Il. AVIS

Aussi le texte prévoit-il d'étendre les hypothéses dans lesquelles la
Police grand-ducale peut recourir a la mesure en question. En plus,
il donne au bourgmestre la possibilité de prononcer une interdiction
temporaire de lieu a I'égard de personnes dont le comportement
a donné lieu a au moins deux reprises au cours des trente jours
précédents a un « Platzverweis ».

Le maintien de I'ordre public au niveau local figure parmi les mis-
sions originaires des communes. A cette fin, elles sont dotées de
pouvoirs de police qu'elles exercent par des reglements du conseil
communal et, en cas d'urgence, du college des bourgmestre et
échevins, ainsi que par des décisions a caractére individuel du
bourgmestre.

En-dehors des moyens introduits par la loi du 27 juillet 2022 relative
aux sanctions administratives communales et a I'élargissement des
compétences des agents municipaux, elles dépendent de la Police
grand-ducale pour assurer le respect de leurs reglements et déci-
sions en la matiére.

Des lors, le SYVICOL ne peut en principe que saluer la mise a
disposition de cette derniere de moyens de police administrative
supplémentaires permettant de réagir d'une maniére rapide et effi-
cace aux atteintes a |'ordre public et de contribuer ainsi a la sécurité
de la population.

En méme temps, il estime qu'il ne suffit pas de renforcer les outils
|égaux permettant d'agir contre des atteintes a I'ordre public, mais
qu'il est surtout primordial de prévenir de telles atteintes. Force
est de constater que les personnes visées par le « Platzverweis »
actuel vivent dans une forte précarité, souvent sans domicile fixe.

Afin d'éviter que les nouvelles mesures frappent, elles aussi, sur
tout les membres les plus vulnérables de la société, il faut soutenir
ceux-ci par des mesures sociales permettant une stabilisation de
leur situation. Le SYVICOL appelle donc le gouvernement a renfor
cer le soutien social des populations en question, en insistant sur
tout sur la mise a disposition de logements pour les plus démunis,
selon le principe « housing first ».

En outre, il demande que les nouvelles mesures soient soumises
a une évaluation détaillée deux ans apres I'entrée en vigueur du
projet de loi commenté et adaptées en cas de besoin en fonction
de I'expérience gagnée au cours de cette période.

Le SYVICOL émet un avis favorable, sous réserve des remarques
ci-dessus et des observations sous |, avec onze voix favorables
et quatre abstentions. Il remercie les membres de sa commission
administrative pour leurs précieuses contributions.

Il. Eléments-clés
Les remarques principales du SYVICOL se résument comme suit :

e Le SYVICOL se prononce en faveur du renforcement de la me-
sure de police administrative dite « Platzverweis » afin que la
Police grand-ducale soit mieux outillée pour faire cesser des
troubles a |'ordre public (art. 1).

e || salue le fait que le projet de loi ne prévoit non seulement une
extension du champ d‘application de cette mesure, mais aussi
une précision de ses modalités d'application (art. 1).

¢ |l ne s'oppose pas a la création de la possibilité pour le bourg-
mestre de prononcer une interdiction temporaire de lieu a I'égard
des personnes faisant régulierement preuve d'un comportement
donnant lieu a un « Platzverweis », mais donne a considérer que
cette mesure nécessite au cas par cas une analyse de propor
tionnalité (art. 2).

¢ Finalement, il souléve un certain nombre d'incertitudes au niveau
des procédures de notification de ces interdictions et propose de
prévoir en plus la possibilité de les remettre en mains propres a
la personne visée (art. 2).

e D’une facon plus générale, le SYVICOL appelle le gouvernement
a prendre des mesures de soutien social susceptibles de prévenir
le genre d'atteintes a |'ordre public que le « Platzverweis » est
censé combattre.

e En outre, il demande une évaluation du nouveau dispositif deux
ans apres sa mise en vigueur.
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lll. Remarques article par article
Article 1°

L'article 1¢ remplace I'article 5bis de la loi modifiée du 18 juillet
2018 sur la Police grand-ducale concernant le « Platzverweis » en
étendant considérablement le champ d'application de cette mesure
de police administrative, tout en en précisant les modalités.

Le « Platzverweis » est un dispositif permettant a la Police grand-du-
cale, d'abord de rappeler a I'ordre les personnes faisant preuve de
certains comportements susceptibles de porter atteinte a I'ordre
public, ensuite, faute d'y obtempérer, de leur enjoindre de quitter
les lieux, voire, en dernier ressort, de les éloigner par la force.

Actuellement, ce moyen ne s'offre a la Police que dans le cas ou
une personne occupe I'entrée ou la sortie d'un batiment de sorte a
entraver la liberté de circulation d'autrui.

Lextension susmentionnée consiste dans le fait que la Police
grand-ducale pourra dorénavant recourir dans plusieurs autres
cas au « Platzverweis », a savoir a |'égard de personnes qui se
comportent de maniere « a troubler la tranquillité, la salubrité ou la
sécurité publiques », « a entraver la circulation sur la voie publique
ou a porter atteinte a la liberté d'aller et de venir des passants
sur la voie publique et dans les lieux accessibles au public » ou
« a importuner des passants sur la voie publique et dans les lieux
accessibles au public ».

Le SYVICOL considére que le « Platzverweis » est une mesure
efficace et pragmatique afin de faire cesser rapidement des troubles
de faible ampleur a I'ordre public, et donc d'assurer le respect des
reglements de police communaux, sans engendrer une charge ad-
ministrative démesurée.

Il soutient dés lors I'extension prévue du champ d'application de la
mesure en question.

Dans I'intérét de la précision du texte — et donc de la sécurité juri-
dique — il souhaiterait cependant que le texte soit complété d'une
définition de la notion de « lieux accessibles au public ».

Comme déja mentionné, le projet de loi apporte également cer
taines précisions quant a la portée du « Platzverweis », dans la
mesure ou |'éloignement par la force ne peut dépasser un rayon
d'un kilomeétre, ni une durée de quarante-huit heures. En plus, le
dernier alinéa du nouvel article 5bis introduit un certain nombre
de cas exceptionnels dans lesquels une personne frappée d'un
« Platzverweis » peut néanmoins se déplacer sur le lieu visé par
la mesure.

Le SYVICOL est favorable a ces dispositions, considérant qu’elles
contribuent a la proportionnalité de la mesure et a la sécurité juri-
digue. En ce qui concerne I'exception permettant de se rendre a la
résidence de membres de famille, il propose cependant d'introduire
un degré de parenté maximal afin d'éviter des abus.

Article 2

La deuxieme innovation majeure du projet de loi sous revue consiste
dans l'introduction d'un nouvel article 5ter donnant au bourgmestre
la possibilité de prononcer une interdiction temporaire de lieu d'une
durée maximale de trente jours a I'égard d'une personne qui a fait
preuve, au cours des trente jours précédents, a au moins deux
reprises, d'un comportement donnant lieu a un « Platzverweis ».

Il s'agit d'une mesure beaucoup plus lourde que celle de I'article
Bbis, en raison tant de sa durée que de son étendue territoriale. En
effet, le bourgmestre est libre de fixer un ou plusieurs périmétres
ou elle s'applique — en ne considérant évidemment que les zones
accessibles au public —avec la seule condition qu'ils ne peuvent pas
couvrir I'ensemble du territoire communal.

En analysant le texte d'un point de vue purement communal, le
SYVICOL répete qu'il est en principe favorable a tout moyen que la
loi met a la disposition des autorités communales afin de garantir
I'ordre public.

Cependant, vu la gravité de I'interdiction temporaire de lieu, le
bourgmestre qui envisagera de prendra une telle mesure devra
sans doute s'interroger quant a sa conformité au principe de pro-

portionnalité consacré par I'article 37 de la Constitution. Le SYVICOL
considere donc l'interdiction temporaire de lieu comme une mesure
d'exception dont le bourgmestre devra faire usage avec une grande
circonspection.

Le paragraphe 2 régle la notification de la décision d’interdiction
de lieu, qui se fait par envoi recommandé, et I'entrée en vigueur
de cette derniére.

L'alinéa 2 prévoit le cas le plus simple, a savoir celui ou le destina-
taire accepte la lettre, et ne donne lieu a aucune observation.

L‘alinéa 3, quant a lui, concerne I'hypothése dans laquelle le des-
tinataire refuse de réceptionner la lettre recommandée. Dans ce
cas, le texte prévoit une entrée en vigueur de l'interdiction le jour
de la présentation de la lettre au destinataire. Le SYVICOL émet
ses doutes quant a |'opposabilité de la mesure aussi longtemps
que la personne visée n'a pas pu prendre connaissance du contenu
de la lettre.

Par ailleurs, le SYVICOL s'étonne du fait, prévu a l'alinéa 4, qu’au cas
ou 'agent de postes ne trouve pas le destinataire aprés qu'il a vérifié
qu'il demeure bien a I'adresse indiquée, il peut remettre a tout autre
individu le pli en question, la durée de l'interdiction courant a partir
de la remise a cette personne. Ici aussi, le SYVICOL doute que la
mesure puisse entrer en vigueur avant que le destinataire lui-méme
en ait été effectivement informé par écrit.

Par ailleurs, il propose que I'dage minimal de la personne pouvant
recevoir le courrier en lieu et place du destinataire soit relevé a
18 ans, vu la responsabilité dont le fait d'accepter un courrier pour
autrui s'accompagne.

L'alinéa 5 régle le cas ou la lettre recommandée ne peut pas étre
remise et ou I'agent des postes dépose un avis invitant le destina-
taire a la retirer endéans sept jours auprés d'un bureau de postes
indiqué. Si le destinataire laisse passer ce délai sans enlever le
courrier, le texte prévoit que I'interdiction prend effet le jour du
dépot de I'avis. En plus de la remarque déja formulée concernant
|'opposabilité de I'interdiction a défaut de notification effective, le
SYVICOL se demande comment une mesure d'interdiction de lieu
puisse entrer en vigueur rétroactivement. Sans doute, la personne
frappée de I'interdiction ne pourra-t-elle pas étre sanctionnée pour
s'étre rendue dans le périmeétre prohibé pendant que la notification
|'attend au bureau de postes. Dans la pratique, donc, cette dispo-
sition n'aura d'autre effet que de raccourcir la durée de validité de
I'interdiction. Pour cette raison, le SYVICOL plaide pour une entrée
en vigueur le jour suivant celui de I'expiration du délai de sept jours
pendant lequel le courrier est disponible au bureau de postes.

Finalement, selon I'alinéa 6, chaque fois que la personne visée ré-
side a I'étranger ou a ni domicile, ni résidence connus, la notification
doit étre faite par un huissier de justice. Le SYVICOL estime que
ce cas de figure n'est pas rare et que le recours obligatoire a un
huissier de justice engendrera donc pour la commune des frais
relativement importants et, surtout, disproportionnés par rapport
au résultat escompté.

Le SYVICOL se pose encore la question de savoir ce qu'il en est des
personnes qui bénéficient d'une adresse de référence en exécution
de I'article 25 de la loi modifiée du 19 juin 2013 relative a I'identifi-
cation des personnes physiques. En effet, une telle adresse peut
étre accordée sous certaines conditions a des personnes « qui n‘ont
pas de résidence au Luxembourg ou a I'étranger qu'ils pourraient
occuper de facon habituelle ».

Cette adresse peut étre celle d'un foyer ou d'un autre établisse-
ment du secteur social, ou encore d’'un office social. Ladresse de
référence sert notamment a ce que les personnes sans domicile
fixe puissent recevoir leur courrier officiel.

Les personnes disposant d’'une adresse de référence sont plus
nombreuses qu'on pourrait le croire. En effet, il résulte de la ré-
ponse du 21 mai 2024 du ministre de la Famille, des Solidarités, du
Vivre ensemble et de I'Accueil, du ministre des Affaires intérieures
et de la ministre de la Digitalisation a la question parlementaire
n°606 de Monsieur le Député Franz Fayot et de Monsieur le Député
Georges Engel que, du 1¢ janvier au 31 décembre 2023, 1 215 per
sonnes étaient inscrites a une telle adresse.
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1l. AVIS

La question se pose donc de savoir comment se passe la notifica-
tion aux personnes ayant une adresse de référence. A priori, I'alinéa
4, qui permet a I'agent des postes de remettre le courrier a une
autre personne, devrait s'appliquer, s'il ne contenait pas la condi-
tion « que le destinataire demeure bien a cette adresse ». Comme
ceci n'est, par définition, pas le cas des personnes en question,
le SYVICOL propose que le texte soit complété d'une disposition
spécifique.

Ceci permettrait au moins d'avoir une adresse de destination. Le
probléme de la remise effective du courrier au destinataire lui-méme
ne serait pourtant pas réglé, comme la fréquence des échanges
entre les bénéficiaires d'une adresse de référence et la structure a
laguelle ils sont rattachés est variable. Dans le cas d'un office social
pouvant servir d'exemple, les lettres des personnes disposant d'une
telle adresse sont déposées dans des casiers qui se trouvent au
sein de I'office. Les personnes concernées sont censées s'y pré-
senter deux fois par mois pour recevoir les lettres qu’'un agent est
allé récupérer au bureau a la poste.

Quelle que soit la procédure mise en place, il faut veiller a ce que
les agents des institutions sociales qui acceptent le courrier pour le
compte des personnes y inscrites avec une adresse de référence
ne puissent étre tenues responsables pour d'éventuelles violations
d'interdictions temporaires de lieu par des personnes auxquelles
elles n'ont pas pu remettre la notification correspondante.

Comme il résulte des développements ci-dessus, les regles pré-
vues pour la notification de I'interdiction temporaire de lieu ne sont
pas seulement fort complexes, mais laissent en plus subsister des
incertitudes dont dépend I'applicabilité de la mesure.

Pour éviter ces problemes, le SYVICOL propose d'introduire un
moyen alternatif, a savoir la remise de la décision d'interdiction en
mains propres a la personne visée.

Projet de loi n°8408 portant abrogation de la loi
du 11 décembre 1967 portant création d'un fonds
communal de péréquation conjoncturale

Avis du 30 septembre 2024

. Remarques générales

Le Syndicat des villes et communes luxembourgeoises remercie
Monsieur le Ministre des Affaires intérieures de |'avoir demandé
en son avis, par courrier électronique du 4 juillet 2024, au sujet du
projet de loi susmentionné.

A une époque ou la recette principale des communes était I'impot
commercial communal (ICC), la loi du 11 décembre 1967 a créé un
« fonds communal de péréquation conjoncturale », permettant aux
communes d'avoir recours a une réserve suite a une dépression
économigue provoquant une diminution massive des recettes, et
depuis 1975' également en cas d'une augmentation importante
des dépenses.

Lalimentation du fonds en question était assurée ensemble par
|'Etat et par les communes selon des modalités fixées par regle-
ment grand-ducal. La contribution par exercice budgétaire pouvait
varier entre 1% et 3% du produit de I'imp6t sur le revenu des col-
lectivités pour I'Etat et entre 1% et 3% du montant de I'impdt
commercial pour les communes. La derniere contribution au fonds
communal de péréquation conjoncturale a eu lieu en 1975 et le
dernier prélévement en 1985.

On peut en effet s'attendre a ce que les personnes faisant régu-
lierement I'objet d'un éloignement sur I'injonction ou par les soins
des forces de I'ordre soient connues par ces derniéres et qu'elles
peuvent régulierement étre rencontrées aux mémes endroits.

|l semblerait donc opportun de prévoir gu’une personne contre la-
quelle une interdiction temporaire de lieu a été prononcée et que
la Police grand-ducale rencontre dans le périmetre interdit avant la
notification officielle par la voie postale soit informée sur le champ
de cette décision et qu’elle en fasse état en signant une déclaration
en ce sens.

Dans cette hypothése, la sanction prévue au paragraphe 5 ne s'ap-
pliquerait qu’en cas de refus de s'éloigner ou en cas de violation
ultérieure de l'interdiction temporaire de lieu.

Le paragraphe 4 prévoit des exceptions a l'interdiction temporaire
de lieu identiques a celles énoncées au dernier alinéa du nouvel
article bbis. Ce texte appelle les mémes remarques que ce dernier.

Finalement, le paragraphe 5 déja mentionné dispose que le non-res-
pect de l'interdiction temporaire de lieu est sanctionné par une
peine de police sous forme d'une amende entre 25 et 250 euros.
Le SYVICOL s'attend a un faible nombre d‘interdictions temporaires
de lieu, qui se limiteront en toute probabilité a quelques grandes
communes, et espére donc que les autorités judiciaires ne soient
saisies que dans des cas fort exceptionnels de proces-verbaux
constatant une violation d’'une telle mesure. Toujours est-il qu’il se
pose des questions sur la mise en pratique de la disposition en
question. C'est un aspect qu'il conviendra d'inclure dans |'évaluation
demandée.

Le projet de loi n°8408 vise a dissoudre ce fonds et a rembourser
aux communes leurs avoirs respectifs.

Le SYVICOL approuve le projet de loi sous revue.

Il. Eléments-clés de l'avis

Le SYVICOL est favorable a I'abolition du fonds communal de pé-
réguation conjoncturale car ceci pemettra aux communes d’utiliser
ou de placer les fonds en toute autonomie.

lll. Remarques article par article
Article 1°

L'article 1¢" abroge la loi modifiée du 11 décembre 1967 portant
création d'un fonds communal de péréquation conjoncturale.

Selon I'exposé des motifs, le fonds précité n’est plus en mesure
de remplir la fonction pour laquelle il a été créé, précisant que « le
fonds ne serait pas a méme de fournir une assistance en temps
opportun et il ne répond plus aux exigences de la solidarité com-
munale ».

De plus, il convient de noter que, depuis I'époque de création du
fonds, les sources de revenus des communes ont évolué. La prin-
cipale recette des communes est désormais le fonds de dotation
globale des communes (FDGC), dont le financement provient en
partie de I'lCC, mais aussi d'autres sources, ce qui réduit les risques
liés a une éventuelle récession.

T Art. 30 de la loi du 26 juillet 1975 autorisant le Gouvernement a prendre des mesures destinées a prévenir des licenciements pour des causes

conjoncturelles et a assurer le maintien de I'emploi
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En s'appuyant sur les arguments ci-dessus et en tenant compte
tenu du fait que le fonds communal de péréquation conjoncturale
n'a plus connu de mouvement depuis 4 décennies, que ce soit pour
I'alimenter ou pour en prélever des fonds, le SYVICOL est favorable
a sa dissolution.

Ceci permettra aux communes de disposer librement des avoirs
gu'elles détiennent au sein du fonds, sans devoir respecter les
conditions strictes encadrant un recours a ce dernier selon les
textes en vigueur.

Article 2

Selon I'article 3 de la loi du 11 décembre 1967, le placement des ca-
pitaux du fonds communal de péréquation conjoncturale est décidé
par le Gouvernement en conseil.

Le remboursement des capitaux aux communes leur permettra de
décider de maniére autonome comment elles entendent placer ou
utiliser les avoirs du fonds.

Projet de loi n°8404 modifiant la loi communale
modifiée du 13 décembre 1988

Avis du 30 septembre 2024

. Remarques générales

Le Syndicat des villes et communes luxembourgeoises remercie
Monsieur le Ministre des Affaires intérieures de I'avoir sollicité, par
courrier électronique du 1° juillet 2024, au sujet du projet de loi
n°8404 modifiant la loi communale modifiée du 13 décembre 1988.

Le projet de loi sous revue vise a introduire une exemption des co-
tisations sociales sur les indemnités des bourgmestres et échevins,
ainsi que sur les jetons de présence des conseillers communaux et
des membres des commissions consultatives.

Comme expliqué dans |'exposé des motifs, ce projet est une exten-
sion de la loi du 22 mai 2023 portant modification des livres I, ||
et lll du Code de la sécurité sociale qui a instauré une exemption
de I'obligation d'affiliation a la sécurité sociale pour toutes les per
sonnes qui agissent au nom et pour le compte des communes au
sein des organes décisionnels des syndicats de communes, offices
sociaux et autres établissement publics placés sous la surveillance
des communes.

Le SYVICOL ne peut que saluer cette initiative en estimant qu'il
est cohérent d'accorder cette exemption de cotisations sociales
pour tous les jetons de présence et indemnités pergus par les élus
communaux, non seulement lorsqu'ils représentent leur commune
au sein d'autres organes, et aux membres des commissions consul-
tatives.

Il émet des lors un avis favorable, tout en renvoyant aux dévelop-
pements ci-dessous.

Il. EIéments-clés de I'avis

e | e SYVICOL est favorable a I'exemption des cotisations sociales
des jetons de présence et indemnités pergus par les conseil-
lers, échevins, bourgmestres et les membres des commissions
consultatives.

e || demande une application de plein droit des exemptions pré-
vues, sans que les bénéficiaires soient obligés de présenter an-
nuellement une demande.

e |ldemande que le méme systeme soit appliqué aux syndicats de
communes.

Le SYVICOL se doit toutefois d'exprimer son étonnement par rap-
port au fait que le fonds communal de péréquation conjoncturale
accuse une somme positive de 52 191 668,82 euros qui n'a pas
varié depuis mars 2015.

Les avoirs du fonds étant censés étre placés et donc générer en
continu des intéréts, il se demande si les avoirs affichés par com-
mune sur la fiche financiére incluent tous les bénéfices générés
jusqu'a ce jour, ou s'ils seront encore augmentés des intéréts gé-
nérés depuis 2015. Dans ce deuxieme scénario, le SYVICOL est cu-
rieux de connaitre le montant supplémentaire qui sera distribué aux
communes. Or, si aucune de ces deux hypothéses ne correspond,
le SYVICOL se demande pourquoi le montant du fonds communal
est fixe et ne génére pas d'intéréts depuis 2015.

De maniére générale, le SYVICOL est d'avis que I'inclusion dans
les documents parlementaires d'un tableau présentant I'évolution
annuelle du fonds depuis sa création aurait été trés intéressante et
aurait contribué a la transparence du dossier.

lll. Remarques article par article
Articles 1" et 2

Les articles 1°" et 2 du projet de loi n°8404 visent une exemption des
cotisations sociales pour les jetons de présence et les indemnités
pergues par les €lus communaux et les membres des commissions
consultatives des communes.

Comme déja mentionné sous |, une exemption comparable a été
introduite par la loi du 22 mai 2023 portant modification des livres
ler, Il et 1l du Code de la sécurité sociale » en ce qui concerne — pour
ce qui est du secteur communal — principalement les syndicats de
communes. En effet, cette loi a libéré de I'affiliation obligatoire a la
sécurité sociale les personnes qui agissent entre autres au nom et
pour le compte des communes « au sein des organes décisionnels
d'une entité économique de droit public ou de droit privé [...] ».

Si cette disposition est sans aucun doute a saluer d'un point de
vue communal, la pratique a cependant révélé que la procédure
pour sa mise en ceuvre, communiguée aux communes par circulaire
ministérielle n°2023-099 du 28 juillet 2023, a engendré une charge
administrative considérable.

En effet, I'ayant droit est obligé, annuellement et individuellement
pour chaque revenu exempté, de présenter ex postau Centre com-
mun de la sécurité sociale (CCSS) une « attestation de représen-
tation et d'indemnisation » délivrée par I'entité qu'il représente, le
plus souvent son administration communale.

Qui plus est, cette attestation doit indiquer le montant des rémuné-
rations touchées par I'élu communal dans le cadre de son activité de
représentation. Or, I'entité représentée ne dispose généralement
pas de cette information. Il incombe donc au mandataire de prendre
Iinitiative pour demander ['attestation en question et indiquer le
montant pergu a I'entité qu’il représente, alors méme qu'il n'a par
ailleurs aucune obligation de divulguer cette information.

Quant au projet de loi sous revue, le dossier soumis a I'avis du
SYVICOL ne permet pas de savoir si les auteurs envisagent que
les élus locaux et les membres des co